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O que e isso da sustentabilidade demografica?

Sustentabilidade demografica - capacidade de manter estavel a dimensao da populacéo total e em
idade ativa, bem como o seu nivel de envelhecimento (volume e carateristicas demograficas de uma
populacao) (Peixoto, J.; Craveiro, D.; Malheiros, J. e Oliveira, I.T. (coords.) (2017).

Alguns autores (Roca e Leitao, 2006) posicionam-na enquanto uma subdimenséo do desenvolvimento
sustentavel.

Atribui-se-lhe um carater relacional (depende de fecundidade, esperanca de vida e migracdes e todas
se interrelacionam).

Interage com outras dimensdes societais (economia, ambiente, “social strictu sensu”), gerando e
recebendo impactos destas

Sustentabilidade demografica de Portugal

A sustentabilidade demografica, econdmica e social de Portugal e das suas regides, considerando um periodo
prospectivo até 2060, requer um input populacional correspondente a um saldo migratorio positivo que, mesmo
nos cenarios mais desfavoraveis (e.g. admitindo um crescimento econdmico débil e tendéncias para um forte
envelhecimento), se aproxima, no minimo, dos valores mais altos registados no recente periodo de atracao
migratdria do pais, situados entre finais do ultimo decénio do século XX e primeiros anos do século XXI.
(Peixoto, J.; Craveiro, D.; Malheiros, J. e Oliveira, I.T. (coords.) (2017).



Pensar na sustentabilidade demogréafica em

territorios de Baixa Densidade implica refletir
acerca acerca do despovoamento, das suas - Reduzir a press&o sobre 0s recursos

(naturais e antropicos);

ConseqUénCiaS edecomoo mltlgar .. n - Limita externalidades negativas (urbanas);
. eﬂ‘°\‘\ - Possibilita uma melhor qualidade de vida
v \ v
Despovoamento
(perda de populacéo;
declinio dos e

Sustentabilidade

aglomerados)

- Incapacidade de gerar riqueza e inovacao;
- Deterioracao e falta de manutencéo dos
locais (degradacéo progressiva);

- Aumento do “isolamento” (efetivo(?);

percebido);
v v




Analise - Metodologia e Objetivos

* Unidades de analise

278 municipios de Portugal Continental,
considerando dois tipos de territérios: a) 165
Territorios de Baixa Densidade (TBD) (Comissio de
Coordenagdo Interministerial, 2020); b) 113 Territérios de
Alta Densidade (TAD)

* Inicio: analise do processo de despovoamento
(demografia) e de componentes associadas
(divergéncia e declinio) com énfase nos TBD - i)
processos sociais, ii) economia; iii) consequéncias
politicas.
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Despovoamento 1 - O longo processo de despovoamento e de divergéncia demogréafica |

Taxas de variacao da populacao
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LTS LT ]

19801070

1991-2001' |

2001-2011 2011-2021




Ano Territorios de Territorios de

censitario SENE Nao-Baixa Despovoamentol - O longo processo de
Dotglekaels Dotglelaels despovoamento e de divergéncia demogréafica
Antes de 1950 25 (15,2%) 3 (2,7%)
Data dos Maximos Populacionais Censitarios
1950 101 (61,2%) 9 (8,0%)
1960 31 (18,8%) 7 (6,2%)
1970 0 (0,0%) 0 (0,0%)
1981 0 (0,0%) 5 (4,4%)
1991 1 (0,6%) 2 (1,8%)
2001 2 (1,2%) 15 (13,3%)
2011 5 (3,0%) 72 (63,7%) (Evora e Sines)
2021 0 (0,0%) 43 (38,1%)
165 113
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Exercicio

Tipologia dos processos de despovoamento
(7 tipos basicos)

- 78,2% dos municipios incluidos nos TBD registou uma
decadéncia demografica persistente entre 1991 e 2021;

- 26,1% dos municipios — duplo declinio persistente
(conjunto do municipio e sede — Raia Central; Alentejo)

- Excecdes (oscilacao demografica no conjunto do
municipio mas dinamica das freguesias urbanas)

* Cidades médias (mas em perda...);
* Proximidade a cidades médias incluidas nos TAD
- Eixo Vila do Bispo-Aljezur
- Envolvente descontinua de Viseu
* Areas de “mono-especializacdo” de elevado valor
do Alentejo (Ponte de Sor, Campo Maior, Odemira)
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1981 1991 Consequéncias ou fenémenos articulados?

1B. Envelhecimento desigual — acentuar as desigualdades territoriais?
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Trabalhadores imigrantes no Mercado de trabalho em Portugal: necessidades, desafios e condi¢cbes de trabalho

Mitigar o processo — a imigracdo como oportunidade (Alentejo e Beira Baixa...)?

Peso no concelho
Solicitacéo de estatuto
Peso no concelho de residente 2022+2023

Nacionalidade estrangeira em 2021 d

A

\

Total de Estrangeiros
Distribuicao territorial

% de estrangeiros i Autoriz. resid. (/mil hab.)

[ o04-23 E{:] o 55
23-45 I 34,5606
B 45-85 I 606-1043
B s5-171 I 104,3-1875

I 71-282



Suportes da sustentabilidade demograficos
A) Dimensbes economicas (exemplo I): divergéncia deslizante progressiva

Taxa de sobrevivéncia das empresas apos 12 meses de

existéncia (%) 2011 2018
Low Density DP 5,75 8,11
Low Density Mean 74,19 69,74

Coef. Variagao 7,8 11,6
Higher Density DP 4,88 3,87
Higher Density Mean 71,3 72,27

Coef. Variagao 6,8 5,4

Mean Relation 1,04 0,96

Produtividade aparente do trabalho (empresas nao

financeiras) 2011 2018
Low Density DP| 11640,51 11130,03

Low Density Mean| 15479,37] 17078,12

Coef. Variagao 75,2 65,2

Higher Density DP 5678,14 5902

Higher Density Mean 17931,2| 21128,36

Coef. Variagao 31,7 27,9

Mean Relation 0,86 0,81
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Suportes da sustentabilidade demografica
A) Dimensdes economicas (exemplo II):
divergéncia deslizante progressiva
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Suportes da sustentabilidade demografica
B) Dimensoes sociais: Exemplo da habitacao (melhoria... com divergéncia em desfavor dos TBD)

Alojamentos Nao Classicos
1991 2001 2011
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Valor mediano de avaliagao bancaria dos alojamentos por m2:

¥ e ‘ Suportes da sustentabilidade demografica
total de transag¢des (municipios selecionados)

L .0 | —— B) Dimensdes sociais: Exemplo do custo da
Loulé  nu—— habitagao (mais baixo nos TBD, mas...
P OO excecdes em cidades médias do interior e
Almada  E—— evolugdo recente mais desfavoravel —
Ama;/z::  —— convergéncia potencialmente desvantajosa)
Santiago do Cacém I
Torres Vedras e — Estatisticos Basicos da série
Braga I
Coimbra  ———— 2015 2020 2025
Santarém
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Figura 2 - Taxa de alojamentos
familiares classicos vagos, por
municipio, em 2021

Fonte: INE e LNEC, "O Parque
Habitacional - andlise e
evolugdo: 2011-2021", 2024,
figura 4.11

Este mapa mostra a taxa de
alojamentos familiares
classicos vagos, por municipio,
em 2021. Tendo em conta as
frequéncias identificadas no
topo inferior direito da
imagem, constata-se que a
taxa média nacional de
alojamentos familiares
classicos vagos erade 12,1% e
gue em mais de metade dos
municipios portugueses do
continente e regides
auténomas, pelomenos 1 em
cada 7-fogos estava vazio em,
2021.

Suportes da sustentabilidade
demogréfica

B) Dimensdes sociais: Exemplo da
habitacao (a proporcédo de alojamentos
vagos, mais intensa no sul e no interior
- TBD)



Uma sintese...

Um cenario de continuo e progressivo despovoamento no Portugal Democratico
(posicédo dos Territorios de Baixa Densidade em relacédo aos Territorios de Alta Densidade)

Evolucao | (absoluta) Evolugdo Il (relativa) Dependéncia

(progresso/declinio) Convergéncia(+)/Divergéncia(-)

Positiva, “em travagem” Padrdes ambivalentes (+cultura); saude

(saude, habitagao...) (misto); educacao (misto); habitacdo Sim
(misto com convergéncia de valores

potencialmente desfavoravel)

Dimensodes
sociais

Dimensdes
Econémicas/ Neutra/negativa, Predominio da divergéncia SIM

especialmente no século XXI

Emprego

4

Consequéncias politicas: espacos do “abandono e do ressentimento >>
espacos para o crescimento da extrema direita nacionalista e populista?

Dimensao
Politica




“Re-interpretar” os problemas e os desafios futuros para os territorios de baixa densidade (Quadro Geral)

- O declinio populacional (despovoamento) ndo é necessariamente negativo;

Espacos sem sustentabilidade: Declinio persistente sem dinamica demografica nos espacos urbanos centrais dos
municipios conjugado com acentuado envelhecimento apresentam um quadro efetivamente negativo (maioria do
territorio; agravamento da divergéncia face ao litoral) — mais de ¥ dos municipios incluidos nos TBD estdo nesta

situacao

Espacos de oportunidade:

- Elemento de mitigacao 1 (em desvanecimento/perda?): Melhoria da qualidade de vida no meio rural + iniciativas
de desenvolvimento em espacos de baixa densidade com resultados positivos (até ao inicio deste século, pelo
menos...);

- Elemento de mitigacao 2 (oportunidade efetiva?): Alguns municipios tem declinios menores (ou oscilacao
demografica intercensitaria) e 0s seus nucleos urbanos centrais crescem (cidades médias e envolventes, areas
especificas, espacos de especializacéo produtiva;

Efeitos relacionais da insustentabilidade: demografia recessiva aparece associada a dinamicas sociais dubias e a
dinamicas econdmicas que acentuam a divergéncia TBD-TAD (agravamento do declinio+divergéncia) — pais mais
desequilibrado e territorialmente divergente (défice de coeséao territorial).

- Consequéncia: emergéncia de “left behind spaces” (espacos do abandono e do ressentimento; os espacos
que “nao contam”), base para a emergéncia de fendmenos politicos de populismo triadico de extrema direita



O papel da Habitacao nos TBD...

Contexto Geral: For¢a do denominado “Problema da Habitacdo” que atinge também as classes médias, particularmente os jovens, e que esta
no topo de agenda politica

Aspetos especificos (habitagdao nos TBD — Instrumento de Coesao Territorial) — articulagdo com:
* revitalizacao territorial — promocao do conhecimento e da inovacgao;
* atracdo de populagdo/imigracao;
* fixacao de jovens;
* reabilitacdo de centros historicos/reutilizacdo de patrimonio.

Instrumentos Gerais de Politica:

- The Nova Geracgdo de Politicas Habitacionais — NGPH de 2017 — Politicas de Habitat (habitacdao; mobilidade; servicos publicos;
emprego;conectividade digital; sustentabilidade)

- Programa 12Direito
- Programa de Apoio aoi Arrendamento (Porta 65 Jovem; Programa de Renda Acessivel...)
- O Programa Mais Habita¢do de 2023;
- Os investimentos PRR em Habitagdo.

No Quadro local, estao em implementacao as Estratégias Locais de Habitagdo (cruzam-se com outros programas; recorrem a fundos PRR...)



Diferencas entre Desafios e Objetivos das Politicas de Habitacao no Litoral e no Interior
Territorios de Alta Densidade | Territorios de Baixa Densidade (TBD)

(TAD)

el CigE e oI ERICEERS Escassez de habitacdo acessivel Despovoamento e degradagéo do
(precos muito elevados) patriménio habitacional

Mercado habitacional Pressionado, inflacionado e Menos dindmico, mas a experimentar
financeirizado pressodes crescentes, com destaque para

algumas cidades médias

@hlaligleliileme FRaE Il (68 Conter exclusao residencial Atrair e fixar populacéo

Estratégias principais Regulacédo + oferta publica Reabilitacéo + revitalizacao territorial

Tipo de intervencéo Mecanismos de controlo de precos, Recuperacéo de patrimonio devoluto

mais oferta (inclui recuperacao de
patriménio devoluto), renda

acessivel
BIEIleE e Cinlelelelilez888 Perda mais suave/estabilizacdo ou  Declinio acentuado e envelhecimento

Tendéncia mais recente para o
crescimento com mitigacao do
envelhecimento

Processos sociais Gentrificacdo e Segregacao Despovoamento
chave

Nota: As diferengas entre TAD
(litoral) e TBD (interior) nao
significam realidades totalmente
separadas. Varias cidades médias
do interior come¢am também a
sentir pressdes no mercado
habitacional devido a questdes
como o turismo, a
internacionaliza¢ao da procura
habitacional, o tele-trabalho...



Estratégia Local de Habitag&o - Evora

. Bairro da Malagueira — Propriedades Publicas)

Reabilitacdo de habitacdes

promovida pela empresa publica

(HabEvora) e uma ONG (SCME) que
4 Se destinaram aos segmentos
apoiado e de renda condiconada dos
mercados

SCME — Centro Histérico de Evora

Iniciativas promissoras no
dominio da habitacéo? —
municipios localizados em TBD

FUNDO DE ! |
REGENERAGAO {1} !
DO FUNDAO Y &3

ANDIDATURAS ABERTAS

15 MARCO A 15 ABRIL DE 2022

CONSERVACAO / REPARACAO DAS CAIXILHARIAS
COBERTURAS E ALVENARIAS DE PREDIOS URBANOS
LOCALIZADOS DENTRO DO PERIMETRO DA
AREA DE REABILITACAO URBANA DO FUNDAO

OUTROS INCENTIVOS

Reducdo IRS

Redugdo IRC

Isencdo parcial do IMI (25% a 50%)
IVA a taxa reduzida de 6%

Mais informacgdo:
Sy ]
‘ﬁ’ http://bit.ly/ARUFundao o
CAMALA MUNICH
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Politicas Locais de Habitacao — alguns exemplos dos TBD

Principais politicas/acdes Papel da habitacao LimitacSes/desafios

Fundéo Inovacado + imigracdo + Reabilitacdo do centro historico; Atrair e fixar populacdo  Escala mais limitada;
revitalizacéo urbana reutilizacdo de edificios devolutos; qualificada; apoiar dependéncia de dinamicas
atracdo de empresas tecnologicas; competitividade territorial econdémicas externas;
acolhimento de migrantes e refugiados; Envelhecimento e fragilidade
promocéao do arrendamento e fixacdo de demografica

trabalhadores qualificados

Covilha Universidade + Reconversao de patriménio industrial;  Sustentar dinamizacdo  Envelhecimento; dificuldade de
reabilitacdo urbana expansédo do alojamento estudantil; urbana e procura retencdo de diplomados;
reabilitacdo urbana; valorizagéo do estudantil presséo localizada sobre o
centro consolidado; internacionalizagao arrendamento
ligada a UBI
Braganca Coesao territorial + Reabilitac&o urbana; apoio a integracdo Combater Envelhecimento; mercado
Politécnico + imigracdo de migrantes; resposta a procura despovoamento e habitacional pouco dinamico;
habitacional de estudantes reforcar atratividade fragilidade econdémica regional
internacionais; recuperacao de territorial (inclui
patrimoénio devoluto componente estudantil)
Evora Patrimonio + turismo + Reabilitacdo do centro histoérico; Equilibrar valorizacéo Precos mais elevados e com
universidade programas de habitacéo acessivel; urbana, turismo e funcdo maior incremento; pressao
mobilizagdo de patriménio municipal; residencial turistica; escassez de
resposta a procura estudantil; valorizacédo arrendamento acessivel; custos
urbana associada ao turismo e a elevados de reabilitacédo
universidade patrimonial



Financeiro/econémico:

Os beneficios fiscais serdo suficientes para estimular os proprietarios a colocar os seus imdveis no mercado de arrendamento acessivel? Nao
deveriam ser consideradas as diferencas entre os pequenos proprietarios e os grandes detentores de patrimonio imobiliario, como os
Fundos de Habitacao?

Terd o Estado capacidade suficiente para implementar as iniciativas habitacionais propostas? O que acontecera apds o esgotamento do
financiamento do PRR?

Serao as iniciativas existentes suficientes para travar o processo de aumento dos precos do imobiliario?

Social:

Serao as politicas suficientemente inclusivas para responder as necessidades da crescente populagao imigrante nao comunitaria, que
enfrenta vulnerabilidades especificas no setor da habitacdo?

E quanto aos 1,1 milhdes de proprietarios com crédito a habitacao, que pagam mensalmente juros, maioritariamente em regimes de taxa
variavel? Irao os bancos disponibilizar alternativas de crédito a habitagao com taxa fixa ou mista e mecanismos de apoio quando as taxas de
juro aumentarem?

Qual o papel reservado as cooperativas no processo? Poderao ter mais apoios e recuperar algum do protagonismo do passado?

Politico:

Tera o Estado forga suficiente para implementar medidas como a posse administrativa, obras coercivas de reabilitacao, a resolucao dos
problemas de herancas ou o arrendamento forcado de propriedades privadas?

Sera possivel ultrapassar a eventual fragmentacao das estratégias locais de habitacdo (fundamental devido a aplicacao do principio da
subsidiariedade) e promover uma Estratégia Nacional de Habitacdo integrada?

Poderemos defender um Pacto de Regime que relna os varios atores do setor da habitacao e que assuma o Valor Social da Habita¢cao acima
do seu Valor Econédmico?
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