EY Parthenon

Avaliagae dasiBelsas de
Doutoramentos para o
Programa Fematico

Demografia; Qualificacoes e
Inclusdao (PESSOAS 2030)

Procedimento 10/PESSOAS2030/2025

Relatoério Inicial

11 de julho de 2025
(com alteracoes a 18 de julho)

Entidade Adjudicante -«n..% gg?OSOAS

Entidade adjudicatdria responsavel pela avaliacao EY parthenon

. . PORTUGA Cofinanciado pela
Fonte de financiamento g2030 - UniSio Buwopsls


file://///gghbb

Avaliacdo das Bolsas de Doutoramentos do PESSOAS 2030 | Relatério Inicial

Promotores

6% 'PESSO AS PORTUGAL
29 2030 !4' 203

Autoria
EY-Parthenon

Coordenacdo global

Paulo Madruga

Equipa Técnica
Sandra Primitivo
Ana Caetano
Vitor Escaria

Rui Faustino
Manuel Reis
Joana Canada

Luisa Silveira

EY-Parthenon



Avaliacdo das Bolsas de Doutoramentos do PESSOAS 2030 | Relatério Inicial

indice
1] 1 oo [ ot= [o T PPN 1
1.  Enquadramento e Objetivos da AVAlIACA0 .. .u.u it ittt ettt et et et e et e et e et e et e et e eanneeaanas 2
B I 0o a1 =) o I [o 1= o o] [ RO PP UURUPPIN 2
1.2. Enguadramento da implementa¢do do PT2020 e do PT2030 no ambito da avaliagdo ......c.ccevveeveevvnnneennn. 3
1.3. Objeto € ODjJetiVOS da @Vali@GCA0 ... tiuu ittt ettt e et et e et e et e et e et e eeaneettn e et eesaeeannanns 6
I ¥ =1 oo [o] [0 To | - S PPN 10
2.1. Abordagem metodoldgiCa GIODAl......cuu it e e e eea e e e a e e aaaaaaas 10
R NV || F=Tof= Tl = T =T Lo I I a = T W =To ] T PR 10
2.3. Teoria da Mudanca: narrativa e representacdo eSqUEMATICA.....vivuiiiieiiiieiiieeeiie e eeaeeeaens 12
2.4, Andlise de IMpacto CoNtrafaCtUal .....ceveeiiiniiiiiiieee e et e et e et e e et e e e e eaeeaaaeeenans 17
2.5. Técnicas de recolha e andlise de INfOrMAGCEO ..uiiueiiiiieiiie et eee et e e e e e ae e st eeanesreessneeenans 19
2.6. Estratégia de Resposta as Questdes de AVAliaGa0 ..iuuuuuuuireiiiiiiiiiiiieeeeeeeeiiiiee e e e eeeeeriaineeeeeaeearainaeeaaes 32
TN O] o T=1a1r4 [of= Tolo o IR I =1 o T | VoS3 PPRRS 65
3.1. Organizacdo da equipa dE @Vali@G@0.. ... iiuueeiieeiiieeiie et e etee et e et e e te e et e e et e eat e et e st e st e eat e et aeanaaaans 65
3.2. Atualizagdo do cronograma dos trabalNos ... eeeiie ittt e e et e e e e et e a e e e aans 66
3.3. Mecanismos de CoNtrolo da QUAlIAAE «.u.euuieeeei ettt e et e e e et e et e et etnessnesnestnsanasanesnassns 67
Referéncias bibliografiCas @ IetrONICAS . uuuiir it e e e et e e et e e et e e et e saneesseeetneeans 71
LY TS (1 PP OPRTRPPPRN 72
5.1. Objeto e 0bjetivos da @ValiaCa0 . iuu i e e e e et e et e et e e et e e et e et e et e et aaaaeaan 72
5.2. Indicadores de testagem da Teoria da MUAANCA .....iiueiiiiiiiiee et e ee e et e e e e et e et e e eaeesaneeaes 76
5.3. GUid0o das entrevistas @ realiZar ........cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiii et 84
5.4. Estudos de Caso: fichas sintese de auscultacdo € analiSe.......eeiiiuieiiiiiiiiiiiiie e e eeaaas 90
5.4.1. Estudos de Caso a realizar a destinatdrios finais das bolsas de Doutoramento (bolseiros e ex-
oToY YT o TR=T o ToT 1= Lo [0 1) RN 90
5.4.2. Estudos de Caso a realizar a programas de Doutoramento associados a Unidades de I&D
(Gl ol T [o 1=l o= (o R= T o Jo I I= o [0 ) U RRRS 90
5.5, INQUETITOS @ TRAIIZAT .. eeiiie e eitiee ettt e e e e ettt e e et ee e e et e e e e et e e s aateeesabaaesasanasssanaessssnaassrannns 91
5.5.1. INQUETitO @ DOISEIr0S € EX-DOISEITOS. . uuuniiiiiiie e et e et e et e e et e e et e e e et e e e eaaeaeas 91

5.5.2. Inguérito a IES e outras entidades do SCTN que acolhem os doutoramentos, empregadores e
POLENCIAIS EMPIEGAUONES uuiteiiiiie ittt ete et ettt e ete et e et et et aansateetnestastnsanaesnsseessnsenessnsrnssenseneenns 102

EY-Parthenon



Avaliacdo das Bolsas de Doutoramentos do PESSOAS 2030 | Relatério Inicial

Indice de quadros

Quadro 1. Avisos de Abertura de Concurso lancados durante o PT2020 e 0 PT2030 nos quais incide a avalia¢do .... 3

Quadro 2. Sintese dos indicadores contratualizados nos PO do PT2020 no ambito da avaliagdo.........eeeeeeeeeeerennnnnnn. 4
Quadro 3. Indicadores do PESSOAS 2030 contratualizados originalmente e apds reprogramacdo no ambito da

V=1L oF Lo T PPN 5
Quadro 4. Nova versdo das Questdes e sub-Questdes de Avaliagdo, apdS FeVISE0 ...cveriiieriiriiierrereeeiiiiiireeeeeeeereennnnns 7
Quadro 5. Correspondéncia entre resultados TAM e varidveis da AlC .....ccoeiiieeiiiiiiieeeeeeeeiiiiire e e eeeereiineeeeeeeesanaanns 17
Quadro 6. Instrumentos e métodos utilizados na resposta as questes de avaliagao .....ceuvveuverereieiiiiiiinneeeeeeeiiennnn. 19
Quadro 7. Matriz dos métodos de recolha e de tratamento da informagao ......uuuueieeriiiiiiiiiiiiine e 22
Quadro 8. Stakeholders @ eNVOIVEN N@ @VAIIAGCAOD ... tttuuueeeiiie ettt ettt e ettt e ettt e ettt e e ettt eeetaaeeettnaeeaeenaeeeeannaeees 31
QUAAI0 9. MALFIZ A8 AVAIAGAD ettt ittt ettt ettt ettt e e e et e e ettt e e e etaa e eatta e eetta e eetaan e aetsanseaesuneeasannaaees 32
Quadro 10. Composicdo, dreas de especializa¢do e funcbes dos elementos da equipa de avaliagdo ....cceeeeeevvvvnnnnn. 65
Quadro 11. Quadro sintese dos riscos previsiveis no processo de avaliagdo e medidas de mitigagdo.........cceevvvvnen. 68

indice de quadros em anexo

Quadro A 1. Observacgdes feitas ao conjunto inicial de Questfes e Sub-Questdes de Avaliagdo .....ccuueeeeevunreeeinnnnnnn. 72
Quadro A 2. Indicadores e elementos de evidéncia para testagem da Teoria da Mudanca.......cccceeeeevueeeeiineeeinnnnnnn. 76
Quadro A 3. Guido das entrevistas a realizar N@ @Valiaga0 . ... ieuuuueiiiiiiee ettt ettt e et eeeai e e eeaaeeeees 84

Indice de figuras

Figura 1. Evolucdo dos dominios prioritarios da ENEI 2020 para @ ENEI 2030 .......cciiiiieiiiiiieieiiie et 5
Figura 2. Abordagem metodolOgiCa GIODAI ........eeiiie e et e et e e et e e e e te e e e et e e e eateeesataeeaanannns 10
Figura 3. Teoria da mudanca subjacente @ INtEIVENCAD ... iiitu et e e e e et e e e eaee e e et e e eaaannns 11
FIGUra 4. TEOIA A MUGANGA .. cuuiiiiiiieii e eiee ettt et e et e te et e tte et ean st et stnsanaatestaesensanestnstnessnsenssressnssensaneenns 14
Figura 5. Pressupostos da Teoria da MUANGCA .. .ciu ittt ettt et e et e e e et ete et e an e et eane st saneatssnesansanaenns 15
Figura 6. Riscos e Mecanismos da Teoria da MUGANCa. ...ttt ettt e te et e e e et eaie st san e et etesansanaanns 16
Figura 7. Esquema de articulacdo das bases de dados da FCT com as bases de dados da DGEEC ........ccccvveevnninnnnns 18
Figura 8. Cronograma dOS trabalNOS. ... it e e et e e e et e te et e e e et e ate et ean et eteeaaaanaanns 66

Figura 9. Fases do processo avaliativo e principais atores envolvidos nos mecanismos de controlo da qualidade.... 67

EY-Parthenon



Avaliacdo das Bolsas de Doutoramentos do PESSOAS 2030 | Relatério Inicial

Introducao

1. O presente documento constitui o Relatério Inicial do estudo de Avaliacdo das Bolsas de Doutoramentos para o
Programa Tematico Demografia, Qualificacdes e Inclusdo (PESSOAS 2030). O Relatdrio Inicial constitui o sequndo
entregdvel do plano de trabalhos, no seguimento da entrega do draft da Teoria da Mudanca.

2. Na elaboracdo deste Relatério foi desenvolvida e aprofundada a metodologia apresentada em sede de proposta e
focalizado o ambito dos conteldos a explorar em cada Questdo de Avaliacdo - em fungdo do conhecimento que a
Equipa de Avaliacdo dispbe atualmente acerca da implementacdo da intervencdo e da informacdo disponivel e
acessivel nos Sistemas de Informacgdo (SI) do PT 2020 e PT 2030 e da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)
- devendo assim ser assumido como um guia metodolégico de orientacdo e suporte ao desenvolvimento do
processo avaliativo a realizar.

3. A estruturacdo do Relatério seque as especificacdes estabelecidas no Caderno de Encargos (CE). Num primeiro
capitulo é desenvolvido um breve enquadramento do contexto de apoio, um ponto de situacdo da implementacédo
das Bolsas de Doutoramento e sdo ainda detalhados os objetivos da Avaliacdo. Neste capitulo, apresenta-se o
conjunto de Questdes e Sub-Questdes de Avaliacdo que resulta de alteracbes e reorganizacOes feitas a matriz
apresentada no CE, apds aprovacdo das mesmas pela Autoridade de Gestdo (AG) do PESSOAS 2030.

4. Segue-se o capitulo metodoldgico, no qual é apresentada a Teoria da Mudanca, incluindo os pressupostos, riscos,
mecanismos e narrativa subjacentes a mesma. Sdo ainda atualizados e desenvolvidos outros elementos
metodoldgicos face ao que havia sido apresentado em sede de proposta, como sejam a Andlise de Impacto
Contrafactual (AIC) e a estratégia de resposta as QA, sistematizada na forma de Matriz de Avaliagdo que faz
correspondé a cada QA os métodos e técnicas de recolha e analise de informacdo, os indicadores, e as fontes.

5. Por fim, apresenta-se a organizacdo da Equipa de Avaliagdo, o cronograma atualizado, os mecanismos de controlo
de qualidade, e ainda as referéncias bibliograficas.

6. O capitulo final, de Anexos, contém informacdo de apoio ao processo de avaliacdo e os instrumentos de notacdo
(guides de entrevistas e dos estudos de caso e formuldrio dos inquéritos). Os quadros, figuras e graficos deste
capitulo sequem uma numeracdo distinta da do corpo do relatério (a numeracdo é precedida de "A") por forma a
auxiliar a leitura do documento e identificar rapidamente remissdes para os Anexos.
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1. Enquadramento e Objetivos da Avaliacao

10.

11.

12.

13.

14.

1.1. Contexto do apoio

O compromisso de aumentar a despesa total em Investigagdo e Desenvolvimento (I&D) para 3% do Produto Interno
Bruto (PIB) até 2030 estd delineado em varios documentos estratégicos, tanto a nivel nacional como europeu e
abrange os dois periodos de programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) sobre os quais
recai o objeto da presente avaliagdo (2014-2020 e 2021-2027).

A Estratégia Portugal 2030 reitera este compromisso, em particular na Agenda 2 "Digitalizagdo, inovacgdo e
qualificacdes" e no respetivo dominio de promogdo do conhecimento, onde se enquadram as medidas de promocdo
da capacidade de produgdo e transferéncia de conhecimento e a valorizagdo social do papel do conhecimento
enquanto fator de desenvolvimento econdémico. Neste ambito, o aumento da despesa total em I1&D para 3% do PIB
em 2030, com 1/3 em despesa publica e 2/3 em despesa privada constitui a principal meta a prossequir, sendo
articulada com o aumento do rdcio de novos doutorados de 3 para 4 por 10 mil habitantes até 2030 (dominio da
qualificacdo dos recursos humanos) e a criacdo de 25.000 empregos qualificados em atividades de I&D nas
empresas (dominio da inovacdo empresarial).

Apesar de uma convergéncia com a meta definida (3%), a despesa em I&D em Portugal tem apresentado um
crescimento modesto, ficando bastante aguém da média europeia e do objetivo estipulado no Acordo de Parceria.
Esta evolucdo e o diagndstico realizado na Estratégia refletem a permanéncia de constrangimentos que se
constituem como obstaculos a producdo em maior escala de bens e servigos tecnologicamente mais avancados e
a progressdo na cadeia de valor, nomeadamente a dificuldade de articulacdo e cooperacdo entre os atores do
Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) - a percentagem de empresas portuguesas envolvidas em
projetos de cooperacdo com instituicdes do Ensino Superior é ainda reduzida face a média da UE - e a insuficiente
valorizacdo econdmica do potencial cientifico e tecnoldgico existente.

As prioridades relacionadas com o investimento em I&D, com foco particular para o tecido empresarial portugués
e para as respetivas Estratégias de Especializacdo, foram integradas na programacdo no Programa Operacional
Capital Humano (POCH) e do Programa Demografia, QualificacBes e Inclusdo (PESSOAS 2030), com orienta¢des
para a integracdo de doutorados neste contexto, em virtude da sua potencialidade em dotar as PME e as grandes
empresas de recursos altamente qualificados que permitam incrementar a exportacdo de produtos e servigos
baseados no conhecimento cientifico e tecnoldgico e na criatividade.

O destaque dado aos doutorados e a importancia de financiar bolsas de doutoramento e pés-doutoramento,
através de fundos comunitdrios, que permitisse alavancar a capacidade de investigacdo, inovacdo e
desenvolvimento do pais, seja por via do SCTN, seja por via da atividade empresarial, ja tinha registado alguma
expressdo no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013. No periodo de programacdo seguinte
(PT2020), os apoios a Formacgdo Avancada ganharam ainda maior relevo, nomeadamente através do POCH! e
através dos Programas Operacionais Regionais (POR) das regides de convergéncia (NORTE 2020, CENTRO 2020
e ALENTEJO 2020) e no PT2030 os apoios a Formacdo Avancada mantém-se, no caso do PESSOAS 2030, na
Prioridade Il - qualificagdo inicial para crescer.

A Avaliacdo dos FEEI para a Formacdo Avancada, realizada em 2018, que abrangeu o QREN 2007-2013 e o
PT2020, corroborou a importancia de dar continuidade ao financiamento de Programas Doutorais e de Bolsas de
Doutoramento e destacou a necessidade de se fomentar a insercdo profissional e valorizacdo econémica em meio
ndo académico dos doutorados/ pds-doutorados.

O contributo dos apoios e a relevancia do seu prosseguimento no atual periodo de programacdo € ainda confirmado
por uma das principais conclusdes da avaliacdo: os incentivos comunitdrios influenciaram largamente a
empregabilidade dos bolseiros apoiados que terminaram o respetivo ciclo de estudos (90% encontram-se
empregados ou a realizar um pés-doutoramento), registando-se um “matching significativo entre as competéncias
adquiridas e a atividade profissional desempenhada”. Nao obstante o sucesso em matéria de empregabilidade dos
doutorandos, “a larga maioria exerce atividades de docéncia e/ou investigagdo no Ensino Superior”, realcando
novamente a necessidade de um maior foco na insercdo dos doutorados no tecido empresarial portugués, sendo
gue “a fraca capacidade das empresas nacionais (em investir em 1&D) é um sério entrave a uma maior absorc¢do de
doutorados e ao seu envolvimento em processos de inovagdo”2.

Estas conclusdes refletiram-se no PESSOAS 2030, tendo sido reforcada a intencdo de uma maior integragdo dos
doutorados no mercado de trabalho ndo académico, com particular destaque para o tecido empresarial: em linha

* Enquadrados na Prioridade de Investimento “10.2 qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente e do acesso ao mesmo
2 Avaliagdo dos FEEI para a Formagdo Avangada
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com a recomendagdo da avaliagdo o Programa prevé “aumentar o peso das bolsas em ambiente ndo académico
para, pelo menos, 50% do total das bolsas apoiadas pelo PDQI".

15. a das orientacdes que foi refletida no PESSOAS 2030 respeita ao maior alinhamento dos doutoramentos / pés
%oramentos apoiados com as Estratégias Nacional / Regionais para a Especializagdo Inteligente (ENEI/EREI): o
H previa que "do montante total da formacdo avancada doutoral pelo menos 2/3 seriam alinhados com a
estratégia nacional para a especializacdo inteligente ou com outras prioridades politicas nacionais”, tendo sido
recomendado que esta proporgdo tornasse “suscetivel de progressiva ampliacdo”, sendo que os avisos publicados
pelo PESSOAS 2030, neste ambito, apenas consideram elegiveis que as candidaturas que estejam "“alinhadas com

as prioridades da ENEI 2030 e das diferentes EREI".

16. O maior alinhamento entre os apoios a Formacdo Avancada e as ENEI / EREI, bem como a maior aposta no incentivo
a qualificacdo e integracdo de investigadores em instituicdes ndo académicas, ndo alterou o tipo de acdes
implementadas no PT2030 face ao PT2020. A Idgica de financiar Bolsas e Programas de Doutoramento manteve-
se no PT2030. No atual periodo de programacdo o PESSOAS 2030 concentra os apoios a bolsas nas regides de
convergéncia, sendo as orientacdes e medidas previstas no NORTE 2030, CENTRO 2030 e ALENTEJO 2030 para
aintegracdo de recursos humanos altamente qualificados, nomeadamente doutorados e pés-doutorados, no tecido
empresarial portugués, de forma a promover uma economia assente na inovagao.

1.2. Enquadramento da implementacdo do PT2020 e do PT2030 no ambito da
avaliacao

17. Ao momento do Relatdrio Inicial, é apenas possivel fazer uma andlise preliminar do que foi implementado no ambito
dos apoios as Bolsas de Doutoramento, na medida em que ainda decorrem as diligéncias necessdrias a obtencdo
da totalidade da informacdo. Ainda assim, é possivel desde ja delinear de que forma os apoios a Formacdo
Avancada foram implementados no PT2020 e no PT2030.

18. Considerando a distin¢do entre ciclos de financiamento (PT2020 e PT2030) e entre o Programas (e respetivo foco
geografico), importa desde logo delinear que, enqguanto gue no ciclo de financiamento anterior a Formacdo
Avancada foi financiada por multiplos Programas Operacionais - nomeadamente, o Programa Operacional Capital
Humano (POCH), o Programa Operacional Regional (POR) do Norte, do Centro e do Alentejo -, no PT2030 os
apoios a Formacdo Avancada concentram-se no Programa Temdtico Demografia, QualificacGes e Inclusdo
(PESSOAS 2030).

19. No PT2020 foram lancados sete AAC (com uma dotacdo cumulativa de 303 M€), dos quais a maioria pelo POCH,
cobrindo apoios a Bolsas Individuais de Doutoramento (BD), Bolsas de Investigacdo (BI), Bolsas de Doutoramento
em Empresas (BDE) e Bolsas de Pdés-Doutoramento (BPD). Nos Avisos de Abertura de concurso (AAC) lancados
pelos POR, foram elegiveis os Programas de Doutoramento e Pés-Doutoramento. J4 no PT2030, 6"AAC langado
apoio exclusivamente. De notar que i) independentemente da tipologia de operagdo, as bolsas apoiadas podem ser
destinadas a planos de estudo em Portugal (no pais), no estrangeiro, ou mistas, tendo essa componente (em
conjunto com o tipo de bolsa) influéncia no montante do subsidio mensal de manutencdo e que ii) em todos os
concursos, tanto no PT2020 como (posteriormente) no PT2030, o FSE assumiu uma taxa de cofinanciamento
madxima de 85% da despesa publica.

Quadro 1. Avisos de Abertura de Concurso lancados durante o PT2020 e o PT2030 nos quais incide a avaliacdo

Duracao

Beneficiario| Dotacdo

Ciclo Programa AAC Ano elegivel (ME) Tipologia de operagées maX|maNdas
operacoes
Data de
POCH POCH-69-2015-02 2015 FCT 30 BD, BDE, BPD conclusao
31/12/2015
POCH POCH-69-2017-09 2017 FCT 84 BD, BDE BPD 36 meses
§ POCH POCH-69-2017-13 2017 FCT 19 BD, Bl e BDE 36 meses
N
N POR Alentejo  ALT20-69-2019-48 2019 FCT 10 PIBETETIES 66 DRUREIEMND® | 10 ooces
de P6s-doutoramento
POR Centro  CENTRO-69-2019-10 2019  FCT 60 Programas de Doutoramentoe ;g oo
Bolsas de Pés-doutoramento
POR Norte NORTE-69-2015-15 2015 IES 10 Programas de Doutoramento 36 meses
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Duragao
Tipologia de operagdes maxima das
operacoes

Beneficiario| Dotacdo

Programa ;
elegivel

Programas de Doutoramento e

POR Norte NORTE-69-2019-23 2019 FCT 90 p
de Pés-Doutoramento

48 meses

o Bolsas de doutoramento e
NSl PESSOAS PESSOAS-2023-1 2023 FCT 160 bolsas de doutoramento em 48 meses
c ambiente ndo académico

Fonte: EY-Parthenon, com base na informacdo documental disponibilizada pela AG do PESSOAS 2030 e em pesquisa documental.

20. Pela restrigdo dos beneficidrios elegiveis, todos os AAC que tém a FCT como beneficidria apenas observaram uma
operacdo contratada, sendo a excecdo a regra o AAC com as IES diretamente enquanto beneficidrias, que
pretendeu dar continuidade a um apoio anterior - o AAC NORTE-69-2015-15 dirigiu-se a IES cujos Programas de
Doutoramento concorreram no ambito dos Avisos de Abertura de 2012 e 2013 aos “Concursos Nacionais para
Financiamento Competitivo de Programas de Doutoramento FCT". No dmbito desse AAC em especifico, foram
apoiadas 34 operagdes cujo apoio esteve concentrado em quatro IES beneficiadas (a saber, Universidade do Trds-

os-Montes e Alto Douro, Universidade do Minho, Universidade do Porto e Universidade Catdlica Portuguesa).

21. Os concursos fechados que ainda podem ser consultados na pagina da FCT permitem verificar que, entre 2020 e
2022, foram lancadas sete linhas de candidatura a bolsas cujos candidatos poderiam qualificar-se para beneficiar
do apoio do PT2020.

22. 0 quadro abaixo sintetiza as realiza¢des e resultados do POCH, POR Norte, POR Centro e POR Alentejo face as
metas previstas em sede de programacdo.

Quadro 2. Sintese dos indicadores contratualizados nos PO do PT2020 no dmbito da avaliacdo

: . . Valor-alvo Execucao
Ul 0 &ts Ll ety (2023) (valor mais recente disponivel)

Realiza¢do Bolseiros de doutoramento apoiados 3.500 4.320
Resultado Doutoramentos concluidos 70% 52,9%

POR Norte 2020
Realizacdo Bolseiros de doutoramento apoiados 1.900 2.198
Resultado Doutoramentos concluidos 70% n.d.

POR Centro 2020

Realizacao Bolseiros de doutoramento apoiados 1.000 1.568
Resultado Doutoramentos concluidos 67,5% 53%

POR Alentejo 2020

Realizacdo Bolseiros de doutoramento apoiados 98 98

Resultado Doutoramentos concluidos 58% 58%

Fonte: EY-Parthenon, com base em informac&o disponibilizada pela AG do PESSOAS 2030 e na Avaliacdo Intercalar do Programa Operacional Regional
do Norte 2014-2020.

23. No ciclo de financiamento atual, o PESSOAS 2030 lancou até ao final de 2024 um AAC destinados a promocdo da
Formacdo Avancada, com uma dotacdo FSE de 160 M€. Importa notar que se mantém enquanto critério de
elegibilidade a componente geogréfica (elegiveis as operacdes desenvolvidas nas regides Norte, Centro e Alentejo,
ou cuja entidade de acolhimento em Portugal se localize nas mesmas), por forma a mitigar as disparidades
territoriais, e a exigéncia de alinhamento com as prioridades da Estratégia Nacional de Especializagdo Inteligente
(neste ciclo, alinhamento com a ENEI 2030, cuja sobreposi¢cdo com a ENEI 2020 pode ser consultada na Figura 1).
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Figura 1. Evolugdo dos dominios prioritdrios da ENEI 2020 para a ENEI 2030
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Fonte: Estratégia Nacional para uma Especializagdo Inteligente 2030 (Agéncia Nacional de Inovag¢do).

24. Desde 2023, momento a partir do qual a descricdo da componente do financiamento dos concursos a bolsas da
FCT comeca a mencionar o PQDI, foram publicadas 11 linhas de candidatura (trés das quais especificas a
Doutoramentos em ambiente ndo académico). Um dos concursos abertos no horizonte mencionado langa um novo
instrumento de financiamento FCT (Programa Doutor-AP) no qual se pretende “promover a capacitacdo cientifica
de entidades da Administracdo Publica Portuguesa através da formacdo avancada e qualificacdo dos seus recursos
humanos, pelo apoio a afetacdo de tempo protegido para a realizacdo de planos de trabalhos de investigacdo
conducentes a obtenc¢do do grau académico de doutor pelos trabalhadores das referidas entidades” (AAC Doutor-
AP -2024).

Quadro 3. Indicadores do PESSOAS 2030 contratualizados originalmente e apds reprogramacado no ambito da
avaliacdo

Tipo de Indicador Valor de | Objetivo Meta
indicador referéncia| (2024) (2029)

Indicadores originais

Participantes apoiados em bolsas de Doutoramento 2.300 4.200
Realizacdes  participantes apoiados em bolsas de Doutoramento em Ambiente Ndo
o 800 2.100
Académico
Resultados Doutoramentos concluidos (no tempo préprio) 55% 63%
Indicadores apds reprogramagdo de maio de 2025
Participantes apoiados em bolsas e outros subsidios de doutoramento 2.300 7.000
Realizacdes  participantes apoiados em bolsas e outros subsidios de doutoramento em
. ~ P 800 3.500
ambiente ndo académico
Resultados Doutoramentos concluidos (no tempo préprio) 55% 63%

Fonte: EY-Parthenon, com base no texto de Programacdo do PESSOAS 2030. Nota: os valores para os “indicadores originais” apresentados no quadro
referem-se ao texto aprovado a novembro de 2022, e mantiveram-se inalterados com as reprogramacdes de fevereiro e de julho de 2024.

25. 0 Quadro 3 reflete o crescente reconhecimento da colaboracdo, criagdo de valor e transferéncia de conhecimento
entre as entidades académicas e de investiga¢do, e as entidades empresarias (ou de ambiente ndo académico),
observavel ndo sé na meta inicial para 2029, como também no facto de esta ter aumentado consideravelmente
com as reprogramacdes. O crescente foco na promocdo de doutoramentos em ambiente ndo académico alinha-se
(e é complementado) com esforcos de outros programas, nomeadamente com a Reforma da Cooperacdo entre
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26.

27.

28.

29.

Ensino Superior e Administracdo Publica e empresas (PRR, dimensdo de Resiliéncia, Componente de Qualificagbes
e Competéncias - C06).

1.3. Objeto e objetivos da avaliacao

Tendo em conta a continuidade dos apoios e o facto de ter sido realizada uma avaliacdo em 2018, pretende-se
agora realizar a avaliacdo das Bolsas de Doutoramento para o PESSOAS 2030, gue integra a avaliacdo tematica
ex post do PT2020 (POCH) e de impacto do PT 2030 (PESSOAS 2030). A avaliagdo tem como principal finalidade
perceber o contributo desses apoios para o aumento da percentagem da populacdo adulta com este nivel de ensino
e seus efeitos em termos do tecido produtivo e empresarial, administracdo publica e mercado de trabalho em geral,
tendo como objetivo avaliar:

e O papel dos fundos europeus no reforco da “pool” de ativos altamente qualificados e que sdo indispensaveis
para o desenvolvimento e consolidacdo do sistema de Investigacdo, Inovacdo e Desenvolvimento do pais e,
em particular, dos territérios menos desenvolvidos;

e As estratégias para atrair estudantes para doutoramentos em ambiente ndo académico, enquanto forma de
estimular uma maior transferéncia de conhecimento para o tecido produtivo;

e Os efeitos dessas estratégias nas taxas de doutorados em emprego ndo académico;

e 0Os mecanismos que podem ser utilizados para estimular doutoramentos mais alinhados com as estratégias
europeias e nacionais (Green deal, Life, Adaptacdo as alteracdes climdticas; PNEC, MAR, etc.), bem como
resposta aos desafios trazidos pelas transi¢cdes gémeas e demografico.

A programacdo do PT 2030 alavancava a experiéncia iniciada na fase final de implementacdo do QREN com o apoio
aos designados 'Programas de Doutoramento FCT' - programas altamente competitivos que combinassem ciéncia
e empreendedorismo e de vocacdo verdadeiramente internacional, operacionalizados por Centros de I&D em
conjunto com Universidades e/ou empresas -que deveriam concentrar pelo menos 2/3 do financiamento de bolsas.
A implementacdo deste tipo de Programas tinha subjacente uma alteracdo no modelo de atribuicdo de bolsas, uma
vez que cada Programa tinha automaticamente associado um conjunto de bolsas (atribuidas através de concursos
especificos).

De acordo com os resultados do trabalho de recolha e andlise documental realizado pela equipa de avaliagdo, o
Gltimo procedimento concurso da FCT operacionalizado através deste modelo ocorreu em 2013, revelando uma
alteracdo da orientagdo programatica que viria a ser confirmada na programacdo de 2018 do POCH, onde se
estabelece a prioridade ao financiamento de doutoramentos em unidades de I&D" (“Os doutoramentos em
programas doutorais associados a Unidades de 1&D devem representar pelo menos metade da formagdo avangada
financiada™). Tal como referido no capitulo anterior, PO Norte foi o Unico PO Regional que, em 2015, langou um
concurso para apoio 0S Programas de Doutoramento que concorreram no &mbito dos avisos de Abertura de 2012
e 2013 aos “Concursos Nacionais para Financiamento Competitivo de Programas de Doutoramento FCT". Assim,
se ste A Unico durante o periodo de avaliagdo que tera resultado no apoio a Programas de Doutoramento
FCH™®*foco sente avaliacdo serdo as Bolsas Individuais - sem prejuizo da auscultacdo de atores apoiados no
ambito do AAC do PO Norte e da consideracdo de eventuais evidéncias de efeitos dos Programas de FCT apoiados
até 2013 recolhidas durante a avaliagdo.

O Caderno de Encargos estabeleceu um conjunto de Critérios, Questdes e Sub Questdes de Avaliagdo, que
orientam a andlise a realizar. O processo de revisdo e aprofundamento metodoldgico que antecedeu a preparagdo
do presente Relatério incluiu uma reorganizacdo e focalizacdo das sub-QA face ao que foi apresentado em sede de
CE. As observacdes feitas a versdo original podem ser consultadas no Quadro A 1, tendo as mesmas sido discutidas
com e aprovadas pela AG, resultando numa nova versdo de QA e sub-QA (Quadro 4), que guiard os trabalhos de
avaliacdo.
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Quadro 4. Nova versdo das Questdes e sub-Questdes de Avaliagdo, apds revisdo

Questdo de Avaliagdo /Sub-QA

Relevancia

QA1. Em que medida os apoios definidos e concretizados foram/sdo adequados e coerentes com as necessidades diagnosticadas
no ambito dos Doutoramentos?

1.1. Concluir sobre a adequacdo, acessibilidade e relevancia dos apoios concedidos para as necessidades diagnosticadas,
formacdo avancada e desenvolvimento do sistema de I&D, alinhados com prioridades nacionais e europeias

1.2. Concluir sobre a adequacdo dos apoios as necessidades de Formacdo Avancada (pertinéncia dos apoios para responder as
lacunas de qualificagdo e formagao de recursos humanos; capacidade dos programas de financiamento de criar um sistema de
formacdo sustentavel e competitivo)

1.3. Concluir sobre a acessibilidade e a cobertura geogréfica e social dos apoios concedidos, considerando critérios territoriais,
socioecondémicos e de inclusdo de grupos sub-representados.

1.4. Concluir sobre a relevancia para o desenvolvimento do sistema de I1&D e inovagdo, analisando o contributo dos apoios para
fortalecer o sistema nacional de investigacdo e inovacao, e a relevancia desses apoios na criagdo de novas areas de investigacdo e
desenvolvimento tecnolégico.

1.5. Concluir sobre o alinhamento dos apoios com as prioridades nacionais e europeias e sobre a sua relevancia para o
cumprimento de metas especificas estabelecidas para Portugal.

1.6. Concluir sobre a relevancia dos apoios face as mudancas e desafios emergentes (mudangas socioecondémicas, tecnolégicas e
ambientais emergentes) e sobre a flexibilidade dos apoios face as necessidades futuras.

Coeréncia (interna)
QA2. Em que medida as diferentes componentes das a¢des funcionam em conjunto, considerando os objetivos definidos?

2.1. Concluir sobre a articulagao e complementaridade entre as componentes (sobre sinergias ou sobreposicdes; sobre como as
diferentes componentes se complementam para se alcancar os objetivos definidos)

2.2. Concluir sobre a consisténcia na implementacdo das a¢des (alinhamento entre as diferentes etapas de implementacdo e
coeréncia destas com os objetivos estabelecidos)

2.3. Concluir sobre a eficacia da gestdo integrada e o nivel de coordenacdo entre as entidades gestoras
2.4. Concluir sobre dreas de sobreposicdo de agdes ou lacunas na execugao
Coeréncia (externa)

QA3. Em que medida as diferentes intervengdes no ambito da politica ou politicas em questdo, orientadas para objetivos comuns,
interagem e funcionam

3.1. Concluir sobre a coordenacdo e o nivel de interacdo entre as intervencdes realizadas por diferentes politicas publicas e atores
institucionais

3.2. Concluir sobre a articulacdo entre diferentes programas financiados que partilham objetivos comuns

3.3. Concluir sobre sinergias e efeitos multiplicadores entre diferentes politicas e intervengées

3.4. Concluir sobre a participacdo, envolvimento e colaboracdo de atores relevantes durante a execugdo das intervengdes
3.5. Concluir sobre a gestdo de conflitos institucionais ou técnicos durante a execugdo das intervengdes

Eficiéncia

QA4. A dimensdo financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de apoio adotados foram/sdo adequadas e suficientes
para fazer face aos objetivos da politica publica em causa

4.1. Concluir sobre a adequacdo da dimensdo financeira (relacdo entre orcamento previsto e orcamento executado; suficiéncia
dos recursos financeiros para atingir as metas estabelecidas; e adequagao dos montantes atribuidos as bolsas e instrumentos
complementares)

4.2 Concluir sobre as formas/modalidades de financiamento utilizadas e a sua flexibilidade e adequacdo as necessidades dos
beneficiarios

4.3 Concluir sobre acesso e inclusdo (acessibilidade e transparéncia dos mecanismos de financiamento; desigualdades regionais e
setoriais na distribuicdo dos apoios, etc.)

4.4 Concluir sobre a eficiéncia dos processos administrativos de gestdo, sele¢cdo e acompanhamento e o grau de simplificagdo dos
procedimentos financeiros e mecanismos de pagamento.

4.5. Concluir sobre coeréncia dos critérios de elegibilidade e financiamento, para todas as componentes das a¢des
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Questdo de Avaliagdo /Sub-QA

QAS5. Face ao conjunto de realizagdes e resultados obtidos nas intervengdes durante o PT2020 e aquelas que se verificam no
PT2030, como se avalia a mobilizagdo de recursos empregues durante as intervencdes?

5.1. Concluir sobre a utilizacdo eficiente dos recursos (relacao entre recursos mobilizados e os resultados alcancados; desvios ou
falhas na execugdo financeira face as metas previstas).

5.2. Concluir sobre o impacto em diferentes tipos de beneficidrios: distribuicdo de recursos entre diferentes categorias de
beneficiarios (académicos, ndo académicos, regides, etc.) e andlise de casos de sucesso e boas praticas.

5.3. Concluir sobre a comparacdo entre periodos de programacdo (PT2020 vs. PT2030): melhorias ou retrocessos entre os dois
periodos; e mudancas nas formas de financiamento, prioridades e resultados.

Eficécia
QAG6. As intervencdes realizadas alcangaram os objetivos especificos no ambito da programagdo do PT2020 e PT2030? Como
foram atingidos esses resultados?

6.1. Concluir sobre o grau de realizacdo dos objetivos especificos (concretizagdo das metas definidas para cada periodo de
programacao e comparagao entre objetivos planeados e resultados efetivamente alcancados).

6.2. Concluir sobre resultados quantitativos e qualitativos, por exemplo: resultados tangiveis (nimero de bolsas, doutorados
formados) e intangiveis (impacto na transferéncia de conhecimento e inovagao).

6.3. Concluir sobre fatores facilitadores e obstdculos na execug¢do das intervencdes.

QA7. Em que medida os compromissos atuais permitem alcangar os objetivos especificos fixados nos diferentes periodos de
programacao?

7.1. Concluir sobre a clareza e concretizacdo dos compromissos assumidos (se sdo claros, mensuraveis e orientados para
resultados).

7.2. Concluir sobre monitorizacdo e avaliacdo continua (se existem mecanismos eficazes de acompanhamento e avaliacdo
periédica dos compromissos).

7.3. Concluir sobre o a probabilidade de se alcancarem os resultados com impactos concretos e mensuraveis.
Impacto
QAB8. Quais sdo os efeitos globais dos apoios as bolsas de doutoramentos?

8.1. Concluir sobre o impacto na qualificagdo de Recursos Humanos (aumento do nimero de doutorados no pais; melhoria das
competéncias técnicas e cientificas; formagdo de especialistas em dreas prioritdrias para o desenvolvimento nacional e europeu)

8.2. Concluir sobre o contributo para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Producdo cientifica resultante das bolsas de
doutoramento; Desenvolvimento de novas tecnologias, produtos ou servicos; Registo de patentes e criacdo de empresas
inovadoras)

8.3. Concluir sobre o impacto no Desenvolvimento Regional e Territorial (reducdo das disparidades regionais em termos de
formacdo e inovacdo; atracdo de talento para regiées menos desenvolvidas; contribuicdo para o desenvolvimento econémico
local)

8.4. Concluir sobre os efeitos no Mercado de Trabalho e Empregabilidade (melhoria nas taxas de empregabilidade de doutorados;
integracdo em carreiras académicas e ndo académicas; mobilidade intersectorial).

8.5. Concluir sobre impacto sistémico e institucional (fortalecimento das instituicGes de ensino superior e centros de I&D;
melhoria das capacidades de inovacdo das empresas envolvidas; reforco do sistema nacional de ciéncia e inovacao).

QA9. Como é gue as agdes apoiadas produziram mudangas no contexto socioecondmico, dando resposta as necessidades
identificadas, nomeadamente no que diz respeito a formagdo ao longo da vida e efeitos no mercado de trabalho de adultos?

9.1. Concluir sobre o desenvolvimento de competéncias e a formagdo ao longo da vida (formagdo continua através de programas
de doutoramento; formacdo para adultos e profissionais em meio de carreira; aprendizagem ao longo da vida e a requalificagdo
profissional)

9.2. Concluir sobre a melhoria das condig6es de emprego e de carreira (@umento das qualificacdes profissionais e melhoria das
condicdes de emprego; progresso nas carreiras cientificas, académicas e empresariais; redugdo do desemprego qualificado).

9.3. Concluir sobre impacto no Mercado de Trabalho e setores produtivos (aumento da oferta de trabalhadores altamente
qualificados; transferéncia de conhecimento para empresas e setores produtivos; desenvolvimento de novas areas de negécio e
produtos inovadores).

9.4. Concluir sobre promocdo da inclusdo e igualdade de oportunidades (promocdo da igualdade de acesso a formagdo avancada;
inclusdo de grupos sociais e regides desfavorecidas; reducdo de disparidades sociais e econémicas).

9.5. Concluir sobre o contributo para a modernizagdo do Sistema de Educacdo e Formacdo (inovagdo nos curriculos e praticas
pedagdgicas; melhoria da oferta educativa nas instituicdes de ensino superior; reforco da ligacdo entre formacdo e necessidades
do mercado de trabalho).
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Questdo de Avaliagdo /Sub-QA

Sustentabilidade
QA10. Em gue medida em que os efeitos da intervencdo perduram ao longo do tempo.

10.1. Concluir sobre a continuidade dos resultados e impactos apds o fim das intervencdes e sobre a visibilidade dos impactos em
termos de desenvolvimento econémico, social e cientifico.

10.2. Concluir sobre a capacidade das instituicdes envolvidas para manter e reforcar os efeitos alcancados e sobre o
desenvolvimento de estruturas de apoio permanentes nas instituicdes de ensino e empresas.

10.3. Concluir sobre transferéncia de conhecimento e inovagdo, considerando a continuidade das atividades de I&D e inovacédo
originadas pelas intervencdes e a transferéncia de conhecimento para o mercado e a sociedade.

10.4. Concluir sobre a sustentabilidade financeira e capacidade de mobilizacdao de recursos adicionais (atragao de financiamento
alternativo e complementar apds o término das intervencdes; diversificagdo das fontes de financiamento mobilizadas pelas
instituicdes).

10.5. Concluir sobre efeitos socioeconémicos e de Desenvolvimento Regional (persisténcia nas regides e setores beneficiados do
desenvolvimento econdémico e social impulsionado pelas intervencdes; capacidade de criacdo de emprego e retencdo de talento
nas regides apoiadas).

10.6. Concluir sobre a incorporagdo dos resultados das intervengdes nas politicas publicas e nas estratégias nacionais e
consequente ajustamento dos quadros regulatérios para apoiar intervengdes futuras.

10.7. Concluir sobre a resiliéncia das intervencdes face as mudangas socioecondmicas e tecnoldgicas ao longo do tempo, e sobre
a capacidade de adaptagdo das politicas e programas de apoio a novas realidades.

Valor Acrescentado Europeu

QA11. Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos Fundos Europeus no contexto nacional no ambito das bolsas de
doutoramento?

11.1. Concluir sobre o refor¢o do financiamento nacional e mitigagao de lacunas (papel complementar dos Fundos Europeus
permitindo um maior nimero de bolsas e projetos de doutoramento; lacunas no financiamento a areas cientificas prioritarias e
regioes desfavorecidas).

11.2. Concluir sobre o alinhamento da intervencdo com prioridades europeias e estratégias nacionais (coeréncia entre as
intervencdes apoiadas pelos Fundos Europeus e as prioridades definidas pela Unido Europeia e por Portugal; contribuicdo das
bolsas para o cumprimento de metas europeias).

11.3. Concluir sobre o a relagdo entre o desenvolvimento de competéncias avangadas e a internacionalizacdo das instituigdes de
ensino superior e centros de I&D e os Fundos Europeus.

11.4. Concluir sobre o papel dos Fundos Europeus na promogao da transferéncia de conhecimento e a inovagao (fortalecendo o
tecido econémico e social nacional).

11.5. Concluir sobre a reducdo de disparidades regionais e sociais por via da promog¢do da igualdade de acesso a bolsas de
doutoramento apoiadas pelos Fundos Europeus.

11.6. Concluir sobre se a intervencdo europeia permitiu o desenvolvimento e consolidacdo de instituicdes de I&D essenciais para o
progresso cientifico em Portugal.

11.7. Concluir sobre o efeito multiplicador gerado pela combinacdo de Fundos Europeus com outros programas nacionais e
internacionais de financiamento a I1&D.

11.8. Concluir sobre a sustentabilidade e continuidade das acdes: avaliar se o valor acrescentado europeu resultou em impactos
sustentdveis a longo prazo, criando um ambiente mais competitivo e inovador.
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2. Metodologia

2.1. Abordagem metodoldgica global

30. O CE assume como referencial metodoldgico de andlise os métodos de Avaliacdo Baseada na Teoria (ABT) e de
Avaliacdo de Impacto Contrafactual (AIC). A complementaridade entre os dois métodos é virtuosa: se as AIC
permitem medir os efeitos atribuiveis (liquidos) as intervencdes e maior robustez da atribuicdo da causalidade, as
ABT aportam maior capacidade explicativa da forma como se opera a mudanca e para quem funcionam as
intervencdes. A figura seguinte sistematiza a abordagem global, incluindo as técnicas de recolha de informacdo e
auscultacdo de stakeholders mobilizadas. Os subcapitulos sequintes detalham ainda a abordagem de ABT e o

método de AIC.

Figura 2. Abordagem metodoldgica global

Contexto da intervencéo: desafios, problemas e necessidades
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Fonte: EY Parthenon

2.2. Avaliacao Baseada na Teoria

31. Um dos principais desafios da avaliacdo de uma politica ou programa, cuja operacionalizagdo se relaciona com
outras politicas e com o contexto econémico e social em que se aplicam, é identificar, descrever e guantificar as
suas realizacdes e resultados e atribuir o mérito da intervencdo na concretizacdo desses mesmos efeitos. Este
nexo de causalidade (entre os efeitos e as intervengdes em andlise) constitui o maior desafio do exercicio de
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32.

33.

34.

avaliacdo. O método de Avaliagdo Baseada na Teoria (ABT) é um dos mais comumente utilizados na avalia¢do, pela
sua capacidade de explicar como e porqué os efeitos foram produzidos.

Ainda que exista uma multiplicidade de abordagens de ABT, o denominador comum € a ideia que uma politica tem
no seu centro, de forma explicita ou implicita, uma Teoria da Mudanca (TdM) que parte de uma reflexdo sobre a
I6gica da intervencdo (i.e., as relacdes entre as realizacOes e resultados das intervencdes), o contexto econédmico,
social institucional e os interesses e valores dos atores para explicar como determinadas a¢des conduzem a

determinados resultados. O quadro légico da intervencdo é uma narrativa plausivel sobre a forma como as
intervencdes desencadeiam um conjunto de resultados, ou seja, como se espera que a politica venha a funcionar.

Distinguem-se assim duas componentes na base das ABT:

e Uma primeira, de natureza concetual, onde se procura identificar o racional da TdM subjacente as
intervencdes de politica;

e uma segunda, de natureza empirica, onde se procura estabelecer uma relacdo de causalidade entre as
intervencdes e os resultados observados e identificar outros fatores que podem também ser responsaveis
pelas mudancas observadas.

As abordagens de ABT preocupam-se ndo tanto com o conceito de “atribuicdo” (relacdo causa-efeito entre
varidveis discretas) mas sim com a andlise da “contribuicdo” das intervengbes para os resultados através de
mecanismos de causalidade: as situacdes, eventos, motivacdes e expetativas que influenciam as acdes dos atores
e implicam a producdo dos resultados das intervencdes. As politicas sdo influenciadas por elementos contextuais,
pelo que a formulacdo da TdM deve ainda identificar os pressupostos e riscos associados a cada mecanismo, ou
seja, as tendéncias pesadas ou condi¢des que se considera que irdo acontecer e que influenciardo a concretizagdo
da cadeia de causalidade. A identificagdo do grau de influéncia das intervencdes sobre estes fatores é um elemento
central na andlise de fatores criticos de sucesso e eventuais pontos de estrangulamento do quadro Idgico.

Figura 3. Teoria da mudanca subjacente a intervencao

Influéncias externas

Mecanismos

(@D o)

Resultadoso Resultados o~ Resultados

Recursos ivi i 5
Alvidades fi} Eedleacons f:f imediatos ﬂ intermédios n finais

Pressupostos e riscos

Fonte: EY Parthenon

35.

A explicitacdo da TdM procurara capitalizar as vantagens desta abordagem, nomeadamente no que se refere ao
detalhe da légica de intervencdo e da cadeia de resultados esperados e ao suporte a construcdo da narrativa que
permite posteriormente estabelecer nexos de causalidade entre as intervencdes e os resultados observados. Os
passos para a estruturacdo da TdM seguem uma ldgica interativa e participada por vdrios stakeholders, com o
objetivo de construir uma “narrativa” detalhada, reconhecida por todos como plausivel e exequivel e que pode ser
testada usando um mix de dados quantitativos e qualitativos. Em termos sintéticos, identificam-se os seqguintes
passos para estruturacdo da TdM no ambito da presente avaliacao:

1. Identificar o objetivo global da intervencdo (apoios a Formagdo Avancada) e dos instrumentos de politica em
analise (bolsas de doutoramento), com base na recolha de informacdo i) documental sobre os objetivos
globais e especificos dos instrumentos nos textos estratégicos, programaticos e regulamentares dos
Programas do PT 2020 e do PT 2030; ii) documental e estatistica sobre os Avisos e respetivas candidaturas
e aprovagdes - com o intuito de suportar o mapeamento da cadeia de resultados.

2. ldentificar os problemas que a intervencdo pretende colmatar/mitigar, normalmente associados a falhas de
mercado ou falhas sistémicas, com base em elementos de diagndstico do contexto (em particular, os
mobilizados aquando do planeamento e programacdo da intervencdo da intervencdo), nos objetivos
identificados no ponto anterior, assim como na revisdo de literatura (estudos, artigos académicos e outras
avaliacdes sobre politicas idénticas);

3. Estabelecer alégica de intervencdo da politica e mapear a cadeia de resultados implicita. O mapeamento da
cadeia de resultados deve ser efetuado partindo dos objetivos "“de longo prazo"”, para os resultados
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

intermédios que o antecedem, atribuindo idealmente indicadores a cada resultado intermédio e ao objetivo
global. Esta tarefa deve ser efetuada pelos avaliadores com base em recolha documental acima referida e
entrevistas a stakeholders envolvidos na concegdo e gestdo dos apoios. A cadeia de resultados deve procurar
ser completa, mas ndo demasiado complexa (como ponto de partida privilegiar cadeias simples, que podem
ser refinadas/aumentadas caso se revele necessario no processo iterativo de auscultagdo de stakeholders).

4. ldentificar os pressupostos, riscos e mecanismos da teoria:

e Pressupostos: condicdes necessdrias para que se verifique a sequéncia de resultados do quadro Iégico. Essas
condi¢des podem ser intrinsecas aos instrumentos de politica ou contextuais (e, portanto, fora do ambito dos
instrumentos, sendo que alguns elementos contextuais se encontram totalmente fora da intervencdo dos
atores responsaveis pela gestdo dos instrumentos e outros serdo passiveis de ser antecipados e, nesse
qguadro, mitigados através de acdes destes atores).

e Riscos: fatores internos ao instrumento ou elementos de contexto que condicionam o alcance dos resultados
esperados.

e Mecanismos: forma como a combinacado dos valores, crencas, atitudes, motivacdes, expetativas, processos
cognitivos, sociais e institucionais dos atores, com os recursos que tém disponiveis (informacdo,
competéncias, recursos materiais, apoio financeiro), implicam a producdo dos resultados das intervencdes.

Quer a légica de intervengdo, quer os pressupostos e riscos devem ser estruturados respeitando os principios e
racionais que estiveram na origem da programacdo (e ndo outros que os avaliadores/peritos considerem que
deviam estar). Sé assim é possivel testar a TdM com base nos resultados efetivamente observados e validar a
ligacdo entre as intervencgdes e os efeitos.

Na fase inicial dos trabalhos procedeu-se a estruturacdo da TdM, com recurso a recolha documental (estudos e
artigos cientificos sobre a tematica em questdo, outras avaliagbes que incidam sobre o objeto da presente
avaliacdo, documentos de programacdo), a entrevistas/reunides com stakeholders relevantes (AG PESSOAS 2030
e FCT). A TdM foi apresentada no dmbito de um workshop visando precisamente a discussdo da mesma. A TdM foi
posteriormente refinada em funcdo dos comentdrios obtidos, visando uma consensualizacdo com os stakeholders.
No capitulo sequinte apresenta-se narrativa e representacdo esquematica da TdM que resultou deste processo.

2.3. Teoria da Mudanca: narrativa e representacdo esquematica

No centro do racional do instrumento de politica objeto de avaliagdo estd, por um lado, a constatacdo que os niveis
de I&D e de intensidade tecnoldgica da economia nacional sdo ainda insuficientes para dar resposta aos desafios
gue o pais enfrenta e gerar uma tendéncia sustentada de crescimento da riqueza gerada (T4) e, por outro, a
convicgdo que a qualificagcdo dos recursos humanos, em particular a expansdo da pool de ativos com Formagdo
Avancada, é uma condicdo necessdria para recuperar o atraso cientifico e tecnolégico do pais no contexto da EU
(T1). Reconhece-se ainda que a ambicdo de aumentar o nimero de doutorados pode trazer desafios na sua
integracdo no mercado de trabalho (T2), fruto de fragilidades do ecossistema de inovacdo que limitam os canais
de transferéncia de conhecimento entre a academia e o tecido econémico (T3).

Para fazer face a estes problemas mobilizaram-se os recursos financeiros previstos na dotacdo orcamental do
POCH, PESSOAS 2030 e Programas Regionais e respetivas contrapartidas nacionais, aos quais se juntam recursos
técnicos e humanos das AG, da FCT e das entidades que oferecem programas de doutoramento e acolhem
doutorandos e das entidades empregadoras (T5, T6, T7, T8).

Tratando-se de intervencdes cofinanciadas, a sua implementacdo depende de atividades desenvolvidas na esfera
dos fundos -atividades associadas ao processo de financiamento, que abrangem a criacdo dos Regulamentos
Especificos e do Sistema de Gestdo, o desenho e lancamento dos AAC pelas AG, a aprovacdo de candidaturas, a
gestdo financeira e administrativa dos apoios e a monitorizagdo e avaliacdo da sua implementacdao (T9, T10e T11)
- e na esfera do beneficidrio principal, a FCT - atividades associadas a preparagdo e implementacdo dos
procedimentos de atribuicdo, contratualizacdo e gestdo das Bolsas, b ividades e apoios complementares (e.q.
apoio a promocdo da cultura e do emprego cientifico) (T12, T13, T15791L5).

A TdM parte, portanto, da programacdo gue prevé a mobilizacdo de instrumentos de incentivos a obtencdo de
Formacgdo Avancada (Bolsas de Doutoramento) para aumentar o ndmero de doutorandos inscritos (T16), e a
proporc¢do de doutorandos em ambiente ndo académico (T16.1), justificada pela convic¢do que gue a redugdo do
esforco financeiro de frequéncia do doutoramento suportado pelo candidato contribui para o aumento da
motivacdo e da disponibilidade para o estudo (por via da reducdo da necessidade de trabalho remunerado) e que
o financiamento da bolsa reduz o custo incorrido pela entidade de acolhimento, melhorando a percecdo da relacdo
custo-beneficio e incentivando a adesdo ao instrumento de politica (M1).
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

Esta intencdo sé é concretizada se forem garantidas algumas condi¢8es (pressupostos): a jusante, ainda ao nivel
dos meios e processos, se 0s meios financeiros alocados forem suficientes face as metas prossequidas, se a
regulamentacdo estabelecer regras claras, transparentes e estdveis e se a capacidade de gestdo publica
(considerando recursos humanos e técnicos das AG e FCT mobilizados ao longo do ciclo de vida dos apoios) forem
adequados face a natureza e dimensdo dos apoios (P1, P2 e P3); ao nivel das realiza¢des, se as condi¢des das
bolsas (e.qg. valor pecunidrio, tipo de despesas elegiveis, periodo maximo de concessdo, exclusividade de fungdes,
etc.), os momentos de lancamento dos Concursos e os prazos de andlise de candidatura e contratualizacdo
incentivarem a procura de Formacdo Avancada (P4, P5), se os critérios de elegibilidade e selecdo dos doutorandos
e programas de doutoramento a apoiar (incluindo o alinhamento do projeto cientifico com ENEI/EREI) permitirem
identificar os projetos com maior potencial de alinhamento com os objetivos da politica pdblica em matéria de ID&I
(P6), e ainda, por parte do tecido empresarial com potencial para acolher os doutorandos em ambiente ndo
académico, se existir reconhecimento dessa mais valia e recetividade para o acolhimento (P7).

Espera-se que a atribui¢cdo da bolsa tenha um efeito na disponibilidade para o estudo e na viabilidade da frequéncia
do ciclo de formacdo (P8), e que os recursos mobilizados pelas entidades de acolhimento permitam um
acompanhamento adequado do progresso dos projetos cientificos (P9), contribuindo para o aumento da taxa de
conclusdo dos doutoramentos (T17) e, por essa via, para o reforco da pool de ativos altamente qualificados (T18).

No centro da cadeia de causalidade, estd ideia que os doutorados desenvolvem conhecimento e competéncias
fundamentais para a identificacdo de oportunidades de inovacdo e desenvolvimento tecnolégico com valor
cientifico e econédmico reconhecido por potenciais entidades empregadoras (M2) e que, portanto, a conclusdo dos
processos de Formagdo Avancada melhora as suas condi¢des de empregabilidade (primeiro emprego) (T19) ou de
insercdo no mercado de trabalho (natureza do vinculo, progresso na carreira, remuneracdes, etc.) (T20), levando
a um aumento da producdo cientifica dos doutorados e das entidades de acolhimento (T21, T22). Para tal é
necessdrio que as Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente e das Estratégias Regionais de Especializacdo
Inteligente (ENEI/EREI) e os doutoramentos em ambiente ndo académico contribuam efetivamente para reforcar
o alinhamento entre competéncias desenvolvidas e as necessidade atuais e futuras do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional (SCTN), da Administragdo Publica e do tecido empresarial, e acelerar a partilha e difusdo de
conhecimento entre diferentes tipologias de entidades envolvidas no ecossistema de inovacdo (P10, P11 e P14).

Para além de melhorar o posicionamento nacional no panorama europeu (T23), o alargamento da participagdo de
ativos com Formacdo Avancada no mercado de trabalho (T25) deverd contribuir para o reforco da capacidade do
SCTN e das empresas para planear e desenvolver processos de producdo cientifica e de inovacdo (T24, T26) e,
por via do alargamento e aprofundamento das interagdes entre diferentes tipologias de entidades e da participagdao
em redes, para a difusdo e fertilizagdo do conhecimento, reducdo da incerteza e percecdo do risco da inovagao
(M3) e, em ultima instancia, para o reforco da despesa em I&D, do recurso a propriedade intelectual/industrial, do
desenvolvimento de novas dreas de negdcio e produtos inovadores e do progresso nas cadeias de valor, indo além
do universo de entidades de acolhimento/empregadoras dos participantes apoiados (T27). Dada a persisténcia de
significativos desequilibrios regionais e sociais no que respeita ao acesso a Formacdo Avancada e a pool de ativos
com Formacdo Avancada espera-se ainda que que a escala dos apoios e a articulacdo/coeréncia entre Programas
contribua ainda para a inclusdo social e coesao territorial (T28).

Estes mecanismos de contdgio, arrastamento e escala dependem de um conjunto alargado de estratégias e
iniciativas de politica publica em matéria de promocdo de ID&I, coerentes com os apoios a Formacdo Avancada
(P15, P16), da sustentacdo e aprofundamento das interacdes entre entidades do SCTN, Administracdo Publica e
empresas (P17) e da relevancia das linhas de investigacdo e processos de inovacdes face ao posicionamento
competitivo do tecido empresarial (P18).

A TdM encontra-se sintetizada na figura sequinte, que explicita a cadeia de resultados subjacente a intervencéo -
nomeadamente, aos meios e atividades, as realiza¢cles, os resultados, e o impacto - bem como os pressupostos
(P), riscos (R) e Mecanismos (M). Os Pressupostos, Riscos e Mecanismos encontram-se organizados pelo seu
posicionamento no quadro ldgico, isto é, dos meios para as atividades (1), das atividades para as realizacdes (II),
das realizacdes para os resultados intermédios (lll), dos resultados intermédios para os resultados finais (IV) e dos
resultados finais para os impactos (V).

Por forma a testar a cadeia de resultados, bem como os seus pressupostos, riscos e mecanismos, foi definido um
conjunto de indicadores que deverdo ser recolhidos de variadas fontes (informagdo publica, informacdo da AG,
informacdo a recolher em auscultacdo, entre outros), podendo os mesmos ser consultados em anexo (Quadro A 20
qguadro seguinte sistematiza os indicadores associados a cada elemento da TdM. Sempre que pertinente e possivel,
os indicadores serdo segmentados por dimensdo de andlise.

48.

Quadro A 2). A cada elemento da TdM estd associado um ou mais indicadores, que serdo instrumentais na
testagem. A cada elemento da TdM estd associado um ou mais indicadores, que serdo instrumentais na testagem,
sendo que os indicadores listados em anexo ndo esgotam a totalidade de indicadores mobilizados para a avaliacao,
mas serdo instrumentais no teste da narrativa e respetivos elos de causalidade.

EY Parthenon | 13


ANI1089
Comentário do texto
Não está numerado. Pretendem manter assim?

ANI1089
Comentário do texto
frase repetida

DQI001101
Comentário do texto
Não só identificação, mas também seleção, tendo em conta a elegibildiade associada ao alinhamento

DQI001101
Comentário do texto
no caso dos projetos financiados é uma questão de elegibildiade e não apenas de alinhamento potencial.


Avaliacdo das Bolsas de Doutoramentos do PESSOAS 2030 | Relatério Inicial

Figura 4. Teoria da Mudanca

Dificuldades enfrentadas pela(s}
comunidadeds) a gue a interventao
pretende responder

T1. Portugal alnda se encontra
anuém da media da Unido Europeia
no que respeita ao nimero de
doutorados/10.000 habitantes, ndo
ohstante o crescimento significativo
do nimero de doutorados

T2. O crescimento do ndmero de
doutorados coloca desafios ao nivel
da sua integragdo profissional, tanto
no sistema de ensino superior e
cl&ncia como nas empresas e
noutros setores fora da academia.

T3, Ndo hd uma integragso
suficiente dos doutorandos e
doutorados em instituigdes ndo
académicas, prejudicando a
capacidade de transferéncia de
conhecimento e o alinhamento entre
ainvestigagdo académica e as
necessidades do tecido produtivo

T4. Empresas em Portugal ainda
apresentam um baixo investimento
em I&D, persistindo uma baixa
capacidade de inovagdo empresarial
e uma insuficiente valorizagio
economica do conhecimento
clentfico

Efeitos Individuais
Efeitos Organizacionais

Efeitos Sistémicos

Fonte: EY-Parthenon.

Recursos mobilizados -
materials, financeiros,
humanos e arganizaclonais -

para a execugio da atividade

Meios

T5. Recursos financeiros
previstos na dotagao
orgamental do POCH,
PESSDAS 2030
FBrogramas Regionais e
respetivas contrapartidas
nacionals

T6. Recursos normativos,
nomeadamente
Regulamentos, textos dos
Frogramas, ENEI 2030 e
ERE| regionais

T7. Recursos técnicas 8
humanos das Autoridades
de Gestdo dos Programas
e da FCT

T8. Recursos técnicos e
humanos das entidades
que oferecem programas
de doutoramento e
acolhem doutorandos e

das entidades
empreqadoras

Pracessos das AG

‘ Processos de Fundos

T9. Planeamento
preparagac - Criagao
dos Requlamentos
Especificos, criagdo do
Sistema de Gestdo,
desenho dos Avisos
(condicties e critérins de
selecdo, grupos-alvo,
etc.)

T10. Implementacdo -
Langamento dos Avisos
pelas AG, aprovagio de
candidaturas, gestio
financeira e
administrativa dos
apoios

T11. Monitorizacdo e
avaliagao - Recolha e
andlise de indicadores
derealizagdo e
resultade, avallagbes
intercalares e finais dos
Programas, auditorias e
verificagdes de
conformidade,
ajustamentas na
implementagdo

Conjunto de acdes desenvalvidas
para disponibllizar o produto ou
servico, oU seja, para converter os
Inputs em outputs

At|vidades

T12. Preparagdo dos Concursos
{para os destinatarios finais) -
Criagdo da plataforma de
submissdo das candidaturas,
constituigdo de paingis de
avaliacdo das candidaturas,
eriagdn de uma pool de entidades
nac académicas que manifestam
interesse em acolher
doutorandos

T13. Execucdo dos Concursos -
Abertura de candidaturas,
verificagdo de admissibilidade,
avaliagdo de mérito, publicagdo
de resultados

T14. Implementagdo das bolsas -
Contratualizagao com bolseiros,
pagamento das bolsas, avaliagdo
de relatdrios de progresso/finais,
gestdo de renovacies e
alteraghes

T15. Atividades e apoios
complementares desenvolvidos
pela FCT (e.g. promogdo da
cultura e do emprego cientifica)

Os predutos efou
SEIViCos, que as
allvidades produziram,
disponibilizados a0 grupo-
alvo da Intervencio

{ourputs )

RealizacBes

T16. Aumente do
numero de
doutorandos

T16.1. Aumento do
nimero de
doutorandos em
ambiente néo
académico

Efeito direto e imediato
sobre 4 situagdo ou o
comportamento dos
grupos-aivo da
intervengdo {outcames)

Resultados Intermédio

T17. Aumento da taxa
de conclusdo das
doutoramentos
apoiados

T18. Aumento da pool
de ativos com
Farmagdo Avancada

Efeito sobre a situagdoou o
comportamento dos grupos-alve da
intervencdo (outcomes)

Resultados finals

T19. Melhoria das condigbes de
empregabllidade dos doutorados
apolados (primeiro emprego)

T20. Melhoria das condigbes
profissionais dos doutorados
apoiados (vinculo profissional,
situagdo na carreira e remuneragda)

T21. Aumento da produgads cientifica
dos doutorados apoiados

T22. Aumento da intensidade
tecnoldgica, de conhecimento e
ihavacEn da atividade das entidades
de acolhimento dos doutorandos e
das entidades empregadoras dos
doutorados

Efeitos de longo prazo, para os quais a
Intervenclo, e a respetiva cadela de atlvidades-
reallzacBes-resultadas visa contribuir (objetivas

globais da Intervengio)

Impactos

T23. Apraximacdo de Partugal & média da
Uni&o Europeia em matéria de Formagao
Avancada

T24, Modernizagdo do Sistema de Educagio
e Formacao (inovagdo nos curriculos e
préticas pedagdgicas; melhoria da oferta
educativa nas [nstituighes de ensine superior;
reforgo da ligagdo entre formagac e
necessidades do mercado de trabalho)

T25. Aumento da participacio de recursos
altamente qualificados no mercado de
trabalho, em particular em setores ndo
académicos

T286. Reforgo da produg do cientfica e
despesa em &0

T27, Aumento da geragao de inovagao
empresarial (nomeadaments atraves de
patentes e outros outputs de propriedade
Intelectual), desenvolvimenta de novas dreas
de negacio e produtos inavadores e
progresso nas cadeias de valor

T28, Redugdio das disparidades reglonais em
termos de formagdo avangada, produgio
cientifica, despesa em 18D e inovagdo
empresarial
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Figura 5. Pressupostos da Teoria da Mudancga

Meios/Processes Fundos - Atividades
{pre-condigoes}

Pressupostos

Atividades - Realizagbes
({Fatores Operacionaisy
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Realizagoes - Resultados
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Resultados Intermédios - Resultados Finais

Pressupostos

Resultados Finals - Impactos Socioecondmicos

Pressupastos

Dotacdes alocadas aos diferentes
instrumentos de apoio garantem
a suficiéncia de recursos
financeiros face aos objetivos
prosseguidos, atendendo ao grau
de seletividade previsivel nos
apoios

P

ory

A regulamentagdo é adequada e
estabelece regras claras,
transparentes e estaveis

P,

L3V}

A capacidade de gestdo publica
(considerando recursos humanos
p3 € técnicos das AG e FCT
mobilizados ao longao do ciclo de
vida dos apoios) € adequada face

anatureza e dimensdo dos apoios

Fonte: EY-Parthenon.
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Avancada

0s momenteos de [angamento das
Concursos e os prazos de andlise de
candidalura e contratualizagdo das
bolsas sdo previsivels, oportuncs ¢
incentivam a procura de Formagdo
Avancada

Os critérios de elegibilidade e selegdo
(incluindo o alinhamento com
EMEI/EREL) sdo adequados
corretamente aplicados, permitindo
identificar os projetos com maior
potencial de alinhamento com os
objetivos da politica publica em
matéria de ID&I

Potenciais entidades ndo académicas
estdo recetivas a acolher doutorandos

Os incentivos disponibilizados s&o decisives para
P8 viabilizar a frequéncia & a conclusde de percursos

de Formagdo Avangada

As entidades de acolhimento dispdem dos
P9 recursos necessarios & formacio e
acompanhamento dos bolseiros

P10

P11 competéncias em dreas estratégicas com maior

Os doutoramentos em ambiente ndo académico

potenciam um maior alinhamento dos
processos de Formagdo Avangada com as
necessidades reais do tecido empresarial

C alinhamento dos apoios com as pricridades
da ENEI/EREI concentra a produgdo de

capacidade de absorgdo de atives com
Formacdo Avangada

A Formacdo Avancada contribul para melhorar

P12 as condicfies de empregabilidade dos

P13

participantes

A Formagdo Avangada contribui para melhorar
as condigfes profissionais dos participantes
(e.qg. vinculo, progressdo na carreira,
remuneracao, etc.)

0 acolhimento de doutorandos e recrutamento
de doutorados reforga a capacidade de

P14 sbsor¢do e difusdo do conhecimento e de

desenvalvimento de processos de inovacdo das
entidades de acolhimentos e empregadoras

A escala, abrangéncia e articulagdo dos apoics
a Formagdo Avancada ¢ suficiente para induzir
alteragdes estruturais ao nivel setarial,
regional & nacional

A existéncia de um conjunto mais alargade de
estratégias e apoios publicos coerentes - que
cobrem todo o ciclo de |D&| e estdo orientadas
para cadeias de valor alinhadas com as
ENEI/ERE! - favorecem o emprego cientifico, a
despesaem |&D e a inovacdo empresarial

0 alargamento e aprofundamento das
interagdes entre entidades do SCTN,
Administracdo Pablica e empresas incentiva a
transfaréncia e partilha do conhecimento (e
sua fertilizagdo cruzada) e reforga a
capacidace cientifica, de ID&I nacional

As linhas de investigacdo e processos de
inovagdes tém impactos relevantes no
posicionamento competitivo do tecido
empresarial
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Figura 6. Riscos e Mecanismos da Teoria da Mudancga

Melos/Processos Fundos - Atlvidades Atividades - Realizagbes

(pré-candis

(Fatores Operacionals)
Ristos

Dificuldades de captagdo de

potenciais bolseiros, por concorréncia

com as condicdes oferecidas pelo

mercado de trabalho em dreas

cientificas e tecnoldgicas com elevado

dinamismo e procura

Desalinhamento de interesses e

expetativas dos potenciais bolseiros e
R3 entidades de acolhimento reduz a

procura para bolsas em ambiente ndo

académico

Contexto e caracteristicas territoriais

(e.g., dimensdo das empresas,
R3.1capacidade de acolhimento de

bolseiros) contribuem para o

desalinhamento

Rlstos

Atrasos na criacdo da
R1 regulamentacdo e capacitagdo
das AG

Fonte: EY-Parthenon.

M

e

Realizacies - Resultados

Rizcos

Aumento do custo de vida efou atrasos no
pagamento das bolzas levam & desisténcia (por via
da necessidade de trabalho remunerado para
suportar despesas)

RS

R&

RT

Reallzagbes - Resultados

Mecanlsmas

Mecanismo de Incentivo: a belsa reduz o esforgo
financeiro de frequéncia da Formagdo Avangada
suportado pelo candidato e contribui para o
aumento da motivagdo e da dispenibilidade para o
estude (por via da reducdo da necessidade de
trabalho remunerado); o financiamento da bolsa
reduz o custo incorrido pela entidade de
acolhimento, melhorando a percegde da relagio
custo-beneficio e incentivando a adesdo

M2

Resultados Intermeédios - Resultados Finais
Riscos
AlteragBes do projeto cientifico efou do
contexto econémico geram desajustamentos
entre as competéncias adguiridas pelos
doutorados e necessidades atuais e futuras das
empresas

Isolamento e auséncia de integragdo do
doutorande na atividade da entidade de
acelhimenteo limitam o reconhecimento das
competéncias adguiridas e do seu potencial
valor econdmico

Capacidade limitada do Sistema de Educagdo e
Formag&o e da Administragdo Publica para
contratar novos recursos e criar
quadros/carreiras de investigagao

Resultados Intermédios - Resultados Finals

Mecanisinos

Mecanisma de Qualificacdo Avancada: ativos

com Formacgde Avancada encentram-se melhor

preparados para implementar transformagoes
tecnoldgicas e de inovagio efou transferéncias
de conhecimento do que individuos com outros
niveis de farmagdo & as competéncias
adquiridas no processo de Formacdo Avancada
sao transferiveis para o posto de trabalho

Resultados Finals - Impactos Socioecondmicos

RisCos

Fraca coordenacdo entre as atividades das
diferentes entidades do Sistema de Inovagio
limitam os processos de construgda de
conhecimento cumulativo e interativo

R8

As interactes e praticas de transferéncia de
conhecimento cristalizam-se num grupo
relativamente limitado de entidades do SCTN e
empresas com mais experiéncia e maturidade

R

Persisténcia de modelos de contratagdo de
curto-praze efou precarios limitam a

R10capacidade de reten¢do dos ativos com
Formacdo Avancada no pals e em atividades
intensivas e conhecimento e tecnologia
Reduzide grau de desenvaolvimento g
maturidade tecnoldgica, complexidade técnica,
custo elevade efou incertezas quanto ao
potencial de valorizagdo econdmica ou
auséncia de uma estratégia clara de
exploracdo comercial ou aplica¢do da inovagdo
limitam a valorizagdo economica das
competéncias dos doutorados

Resultados Flnals - Impactos Secloecondmicos

Mecanlsmas

Mecanismo de Contdgio, Arrastamento e
Sinergia: a escala e sucesso dos processos de
produgdo cientifica e de inovagde geram feitos

M2 de contagio e arrastamento para além do
grupo de entidades apoiadas, por via da
difusdo do conhecimento e da reducde da
incerteza e percecao de risco.
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2.4. Analise de Impacto Contrafactual

A Andlise de Impacto Contrafatual (AIC) permite comparar os resultados observados de uma interven¢do com os
resultados que teriam sido alcancados se a mesma ndo tivesse ocorrido (o contrafactual), permitindo assim medir
o efeito liguido ou adicional das intervencdes, ou seja, em que medida a mudanca observada, ou seja, o
desempenho dos beneficidrios, em cada um dos indicadores, pode ser atribuido as intervencdes.

A AIC procurard avaliar separadamente as tipologias de operagdo “Bolsas individuais” e “Programas de
doutoramento”, segmentando ainda a andlise para considerar as tipologias que tém lugar em ambiente
empresarial. Sendo uma abordagem microeconémica, tera de ser realizada ao nivel de cada beneficidrio individual
(o bolseiro para as bolsas individuais e os bolseiros ou programas para os programas de doutoramento).

Os resultados da AIC serdo integrados nas respostas as Questdes de Avaliacdo (QA) 8, 10 e 11. Os resultados
serdo obtidos simultaneamente, pois derivam da aplicacdo de uma Unica metodologia, diferenciando-se apenas
quanto ao foco da andlise: a QA8 foca-se nos impactos em diversos indicadores, a QA10 na sustentabilidade dos
resultados e a QA11 no Valor Acrescentado Europeu.

Serdo utilizados métodos estatisticos, de andlise probabilistica (logit ou probit), Diferenca nas Diferencas (DiD), e
métodos de emparelhamento, como o Propensity Score Matching (PSM) e o Coarsened Exact Matching (CEM).

Passo 1 - Identificagdo do Tratamento: A avaliacdo dos apoios aos projetos no dmbito do Portugal 2020 considera
diversas dimensdes: i) efeito global das intervengdes; ii) efeito por data do tratamento, segmentando os efeitos
por data de inicio dos projetos, especialmente relevante considerando as alteracdes de contexto (ex: pandemia
COVID-19) ocorridas; iii) efeito por subgrupos de beneficidrios (grupo etario, género, situacdo perante o trabalho
no momento da inscricdo, localizacdo da instituicdo de acolhimento, tipologia de instituicdo de acolhimento, drea
cientifica).

Passo 2 - As Varidveis de Desempenho em Avaliagdo: As varidveis de desempenho abarcam as diferentes formas
de identificar a possivel contribuicdo positiva das intervencdes, permitindo avaliar o impacto dos apoios. Os
indicadores de desempenho serdo construidos a partir das varidveis das bases de microdados disponibilizadas pela
FCT e DGEEC dependendo da natureza das varidveis e da sua disponibilidade para o periodo.

Da estruturacdo da TdM resulta um conjunto de indicadores de resultado que refletem os objetivos especificos dos
apoios.

Quadro 5. Correspondéncia entre resultados TdM e varidveis da AIC

Resultado TdP Segmentacdo a ponderar

Probabilidade de desisténcia de

T17. Aumento da taxa de doutoramento Inquérito CDH /

conclusdo dos doutoramentos Probabilidade de conclusdo do Estatisticas do -Area cientifica dos estudos

apoiados doutoramento dentro dos prazos Ensino Superior - Tipologia de Instituicdo de
esperados acolhimento

T19. Melhoria das condic8es - Localizacdo da ESI (NUTSII e

de empregabilidade dos
doutorados apoiados (primeiro

Probabilidade de estar empregado
t+1, t+2 e t+3 apds a conclusdo do Inquérito CDH
doutoramento

nacional/estrangeira)
- Grupo etario

emprego) - Género

T20. Melhoria das condicdes
profissionais dos doutorados
apoiados (vinculo profissional,

- Situacdo perante o trabalho
no momento de inscricdao

Probabilidade de melhorar vinculo (incluindo setor de emprego)

face & situacdo anterior Inguérito CDH

situacdo na carreira e
remuneragao)
Fonte: EY-Parthenon.
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Passo 3 - A Escolha do Grupo de Controlo e Varidveis de Caracterizacdao: Como os beneficidrios dos apoios sdo
selecionados pela apresentacdo inicial de uma candidatura e pela avaliacdo dessas candidaturas tendo por base o
mérito, ndo existe um grupo de controlo adequado, visto que os beneficiarios apoiados tendem a ser diferentes
dos ndo apoiados, mesmo dos candidatos ndo apoiados. Ainda assim, a utilizacdo de métodos de matching permite
construir artificialmente grupos de tratamento e controlo compostos por individuos ou entidades com
caracteristicas semelhantes, o que permite assumir que os resultados nos dois grupos seriam semelhantes na
auséncia da intervencdo e que, por isso, a diferenca que é observada entre os resultados dos dois grupos se deve
exclusivamente a intervencao.

Utilizando a natureza longitudinal das bases de dados disponiveis, como o SI do PT2020 e PT2030, as bases de
informacdo da FCT relativamente aos apoios concedidos e conclusdo dos graus, cruzadas de forma anonimizada
com a informacdo constante em bases como o Registo Nacional de Temas de Tese de Doutoramento em Curso e
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de Doutoramentos Concluidos (RENATES), gerido pela DGEEC ou os dados individuais constantes do Inquérito ao
Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional - IPCTN e do inquérito Careers of Doctorate Holders (CDH), ambos
conduzidos pela DGEEC, é possivel conhecer o historial dos individuos antes do inicio da participacdo e algumas
das suas caracteristicas bem como os indicadores de desempenho sobre os quais se pretende medir o impacto
(conclusdo do doutoramento, insercdo profissional, producdo cientifica, propriedade intelectual, geragdo de
atividades econdmicas pdés conclusdo).

A possibilidade de proceder a ligagdo desta informacdo ao nivel da unidade de andlise, de forma anonimizada, é
determinante para a utilizacdo destas metodologias e para a realizacdo da AIC. Ndo sendo vidvel obter dados dos
candidatos ndo apoiados pela FCT, a equipa de avaliacdo pretende emparelhar bases da FCT e DGEEC, cujo
esquema de articulagdo se pode observar na imagem abaixo.

Figura 7. Esquema de articulacdo das bases de dados da FCT com as bases de dados da DGEEC

______________________________

Dados FCT
Individuos Tratados Dados DGEEC
2014-2024

Base: ESTATISTICAS DO ENSINO SUPERIOR
Identificador ID DGEEC

Base: Relatdrio Pés-Contratualizagdo 2014-2024 FCT/PESSOAS2030 articula
Identificadores CIENCIA ID com DGEEC ID dos individuos

(a anonimizar, servindo apenas Ngme R,
para ligacdo a bases DGEEC) mlee Documento de identificagdo

Tabelas:
EES_ALUNOS_INSCRICOES

EES_ALUNOS_DIPLOMADOS
Filtro: Todos os individuos que tiveram inscritos em doutoramentos entre 2014 e 2024

|

Base: INQUERITO AOS DOUTORADOS (CDH)

' I

| 1

| 1

| I

1 1

1 1

Dados de tratados FCT enviada ! :
' I
| I
| 1
1 1
1 1
1 1
1 dentificador 1D DGEEC '
' I
1 1
1 1
1 1
1 1
| 1
| I
1 1
1 1
1 1
1 1
| 1
| 1
I

para safe center DGEEC

Género
Caracterizacdo do bolseiro Data de nascimento
Nacionalidade

1

1

1

1

Tipologia de apoio I
Fase concurso !
Tipo de bolsa :
Tipo de concurso 1
Caracterizagéo do apoio Estado da bolsa 1
Bolsa académica 1

Data de inicio bolsa !

Duracdo bolsa :

Data de fim previsto bolsa 1
1

1

I

I

1

1

1

1

1

I

1

1

1

I

Base: INQUERITO AO POTENCIAL CIENTIFICO E TECNOLOGICO NACIONAL (IPCTN)
Identificador ID DGEEC

Data obtenc&o do grau
Area cientifica
(L I EPETE L LGN EER Instituiges acolhimento
Pafs acolhimento
Institui¢des que conferem o grau

Fichas Individuais
2014-2023

Nota Final
Resultado Proposto

Legenda:

I Dados a disponibilizar no Safe Center

Nota: Necessario confirmar se dados de avaliagdo de candidatura de |
tratados estdo abrangidos pelo protocolo |

Fonte: EY-Parthenon.
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. A partir dessas bases e recuando até um periodo pré-participacdo, podem-se utilizar varidveis que caracterizem

os individuos / entidades participantes (género, idade, estado perante emprego, localizagdo, etc.) para encontrar
outros semelhantes, criando assim um controlo apropriado (individuos/entidades que, a partida, exibem uma
propensdo semelhante para participar, mas que ndo participaram).

Passo 4 - Método de Estimacdo do Impacto no Desempenho dos Destinatarios: Tendo criado os grupos de
tratamento e controlo adequados para cada exercicio de avaliacdo, dada a complexidade dos tratamentos em
avaliacdo e das diversas varidveis de desempenho que quantificam o impacto dos tratamentos, a andlise
contrafactual exige a aplicagdo de uma combinacdo de metodologias de estimacdo.

E necessério, em primeiro lugar, definir a estrutura temporal de aplicacdo da anélise contrafactual. Seja: t: o ano
do apoio, ou seja, o ano de tratamento; t + n: o ano de avaliagdo do impacto do tratamento, o periodo pds-
tratamento, com n > 0; e t - m: 0 ano de defini¢do do grupo de controlo, o periodo pré-tratamento, com m tal que
t - m < ano de candidatura (equivalente a m >t - ano de candidatura).

Para varidveis binarias, como a conclusdo do percurso (sim/ndo) ou insercdo no mercado de trabalho (sim/n&o),
os modelos probabilisticos (logit ou probit) revelam-se os mais adequados (ainda que possa ser necessario recorrer
amodelos mais sofisticados em casos como o de excesso de observagdes com valor igual a zero). Para cada periodo
t + n serd avaliado o efeito de tratamento nas diferentes probabilidades.

Por sua vez, no que se refere a varidveis numéricas ndo bindrias, o principal método aplicado serd o das diferengas-
nas-diferencas da familia dos estimadores duplamente robustos (double-robust estimators), tal como proposto em
Sant'Anna e Zhao (2020), que combina modelos de regressdo para estimar o efeito médio da participacdo no
tratamento em conjunto com modelos que estimam a propensdo a participar no tratamento (propensity score ou
adjustment by inverse weighting). Este método é adaptado para lidar com varios periodos de tempo, permitindo
capturar a variacdo no timing do tratamento e os efeitos dindmicos ao longo do tempo (Callaway e Sant’Anna
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[2021]). O modelo de propensdo consiste em especificar uma func¢do para a probabilidade de participar no
tratamento a partir das varidveis observadas no periodo antes de participacdo. Os resultados desta estimacdo séo
usados para ponderar as observacdes pela probabilidade de participacdo. Desta forma, o grupo de empresas ndo-
tratadas aproxima-se nas suas caracteristicas do grupo de tratadas. O modelo de regressdo é estimado com
aqueles ponderadores para o momento apds participacdo e considera as varidveis que caracterizam as entidades
tratadas e ndo tratadas ao longo dos varios periodos de tempo.

Passo 5 - Andlise de robustez: Finalmente, e apds a estimacdo, proceder-se-d a uma andlise de robustez, em que
serd realizado um teste da sensibilidade dos resultados a diferentes especificacdes das varidveis, das funcdes a
estimar ou dos modelos a aplicar. A andlise de robustez reveste-se de uma importancia crucial para aferir se os
resultados de aplicacdo de um determinado método de andlise contrafactual ndo se alteram significativamente
guando se aplica outra abordagem aos dados, em particular na escolha do grupo de controlo, outras especificagdes
das funcdes que relacionam o tratamento com o resultado, ou outra metodologia de avaliagdo. As seguintes linhas
de andlise serdo seqguidas, apesar de ndo esgotarem as possibilidades de aferir a sensibilidade dos resultados:

e Para varidveis ndo bindrias, realizar testes de tendéncias paralelas para garantir que os grupos tratados e de
controlo tenham trajetérias compardveis antes do tratamento. Isso ajuda a assegurar gque as diferencas
observadas nos resultados pdés-tratamento sejam devidas ao tratamento e ndo a diferencas pré-existentes
entre os grupos (Li et al. [2024]).

e Criar falsos grupos de tratamento para aferir se a quantificacdo do impacto depende do método aplicado. A
estrutura do teste servird igualmente, com as devidas alteracdes, p/ avaliar existéncia de efeitos de contagio.

e Aplicar métodos de emparelhamento alternativos (ex: Mahalanobis Distance Matching), com diferentes
métricas de delimitacdo do grupo de controlo.

e Alterar a definicdo do periodo pré-tratamento, recuar dois anos antes da empresa ser tratada para escolher
0 grupo de controlo, em vez de recuar apenas um ano. Em alternativa, considerar como ano de tratamento o
ano anterior, de modo a verificar se o efeito de tratamento é real (e.g. Arnold et al [2016]).

e Considerar modelos como o Augmented Inverse Probability Weighting (AIPW) como analise de robustez do
efeito do tratamento, especialmente se houver preocupacdes sobre a selecdo ndo aleatéria dos individuos
para o tratamento.

e Paravaridveis ndo bindrias, utilizar o método alternativo Synthetic Control Method (e.g. Abadie et al. [2010],
Billmeier e Nannicini [2013] e Falkenhall et al [2020]). Este método quase-experimental permite contornar
eventuais limitacdes encontradas na construcdo do grupo de controlo, sobretudo quando as amostras sao
reduzidas ou ndo é possivel encontrar um grupo de controlo suficientemente aproximado do grupo de
tratamento.

2.5. Técnicas de recolha e andlise de informacao

A abordagem metodoldgica a seguir encontra-se ancorada num leque diversificado de métodos e técnicas de
recolha de dados, de tratamento e andlise de informacdo quantitativa e qualitativa. A abordagem para esta
avaliacdo pressupde o acesso aos dados recolhidos no SI do POCH, PESSOAS2030 e dos POR (NORTE 2020,
CENTRO 2020 e ALENTEJO 2020), bem como aos contactos que permitam operacionalizar os inquéritos a
bolseiros e ex-bolseiros e as entidades que acolhem programas de doutoramento e empregam doutorados
(incluindo os gestores de programas de doutoramento). /A disponibilizagdo dos contactos podera ser evitada caso
a AG PESSOAS 2030 garanta o envio do link de resposta aos inquéritos - preparado pela equipa de avaliagdo - aos
potenciais respondentes.

Os métodos e técnicas a utilizar encontram-se apresentados de seguida - o quadro seguinte sintetiza o cruzamento
dos métodos e técnicas a utilizar com a resposta as questdes da avaliacdo, em consonancia com a estratégia de
resposta as questdes de avaliacdo apresentada no préximo sub-capitulo.

Quadro 6. Instrumentos e métodos utilizados na resposta as questdes de avaliacdo

SAlgel Ll caliER Entrevistas |Focus Group| Inquérito E1EES Benchmarkin Ll
\Metodologia | documental dados p q Caso 9| contrafactual
1.1. X X X X

1.2.
1.3.
1.4.

X X X
X X X X X X
X X X X X
X X X X X X
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I Pl fElls g Entrevistas |Focus Group| Inquérito Esilees i Benchmarkin ArEEe
\Metodologia | documental dados P q Caso 9| contrafactual
1.5. X X X X

1.6.
2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
4.1.
4.2.
4.3.
4.4,
4.5.
5.1.
5.2.
5.3.
6.1.
6.2.
6.3.
7.1.
7.2.
7.3.
8.1.
8.2.
8.3.
8.4.
8.5.
9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
9.5.
10.1.
10.2.
10.3.
10.4.
10.5.
10.6.
10.7.
11.1.
11.2.
11.3.
11.4.
11.5.
11.6.

>
>

>

xX X X X
X X X X
>

>
>

<X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X
>

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X

<X X X X
<X X X X X
X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X
X X X X X

X X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X X

X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
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SElae Alellse fElls g Entrevistas |Focus Group| Inquérito SRS R Benchmarkin fue Jise
\Metodologia | documental dados P q Caso 9| contrafactual
11.7. X X X X X X X

11.8. X X X X X
Fonte: EY Parthenon.
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Quadro 7. Matriz dos métodos de recolha e de tratamento da informacao

PESEIERD c!a tecnlca~ e Descricdo das atividades
recolha de informagdo

Andlise documental

Interligacdo com as QA
/SubQA

Formas de
aplicagdo/dinamizagdo

Fontes bibliogréficas e
documentais e elementos
da resposta

Interlocutores/
Stakeholders a envolver
em cada técnica

Descrigdo das técnicas de
tratamento e andlise de
informacao

Vantagens /LimitacGes

1.1,1.2,1,3,1.4,15,1.6,2.1,2.2,2.3,2.4,3.1,3.2,3.3,3.4,3.5,4.1,42,43,44,45.,5.1,52,53,6.1,6.2,7.1,7.2,7.3,8.1,8.2,8.3,8.4,8.5,9.1,
9.2,9.3,9.4,10.1,10.2,10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 11.1, 11.7

Esta atividade de deskwork consiste na identificagdo, sele¢do e anélise de documentos, destacando-se desde logo os documentos referidos no CE, os documentos
de programacdo e execuc¢do de programas financiadores, para os dois periodos de programacdo, e documentos conceptuais de suporte a construgdo da TdM.
Complementarmente, é compilado para analise um conjunto de estudos, relatérios e outros documentos técnicos, metodoldgicos e orientadores, que sejam
considerados relevantes para o desenvolvimento do estudo de avaliagdo e que contribuam para o aprofundamento dos conhecimentos da equipa técnica.

Textos Integral do POCH e do PESSOAS 2030 e respetivas fichas de indicadores; Textos Integrais dos Programas Regionais das Regides de Convergéncia; Acordo
de Parceria 2020 e 2030; Plano de Avisos de Abertura de Concursos dos respetivos programas financiadores; Avisos e critérios de selecdo dos respetivos
programas financiadores; Avisos e critérios de sele¢do da FCT (académico e ndo académico); Quadro Regulamentar Europeu aplicdvel ao Portugal 2020 e
Portugal 2030; Legislagdo Nacional e Europeia aplicavel; Regulamento especifico do dominio POCH, do PESSOAS 2030 e dos Programas Regionais; Regulamento
e estatutos especificos relativos a atribuicdo de bolsas de doutoramento (p.e. Estatuto do Bolseiro de Investigacdo, Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto e
Regulamento de Bolsas de Investigagdo da FCT,IP., Regulamento n°95°/2019); Avaliacdo do contributo dos FEEI para a Formagdo Avangada; Manuais, guias e
orientacdes; Grelhas de andlise; Referenciais metodoldgicos; documentos metodolégicos de avaliagdo de politicas publicas, com destaque para a utilizacdo de
abordagens baseadas na teoria; Literatura cientifica no &mbito do objeto de estudo; Inquéritos realizados a doutorados e bolseiros (p.e. Careers of Doctorate
Holders 23 - Inquérito aos Doutorados, da DGEEC); Estratégias de Especializagdo Inteligente Regionais e Nacionais.

AG, FCT e outras entidades detentoras de informacdo documental

Andlise integrada de informacdo qualitativa, passando pela filtragem, analise e sistematizacdo e triangulagdo da informacdo. A informacdo recolhida é alvo de
uma leitura orientada pelos critérios de avaliagdo e QA e sistematizada com recursos a diversas técnicas: matriz ou tabela que demonstrem relagdes entre
categorias e resultados; diagrama que demonstre relagcdes entre varidveis ou processos; narrativa (temética e/ou cronoldgica).

A recolha documental permite:

(i) aprofundar o conhecimento sobre os apoios as bolsas de doutoramento e a sua légica de intervencdo, bem como a respetiva operacionalizacdo (dotacdes,
critérios de admissdo e avaliacdo dos projetos, custos-padrdo, despesas elegiveis, etc.), modelo de gestdo (procedimentos, ferramentas, formularios,
manuais etc.) e monitorizagdo;

(ii) compreender e identificar alteragdes relevantes entre os periodos de programacdo e de que forma poderdo influenciar a implementagdo e o sucesso do
apoio;

(iii) aprofundar o conhecimento sobre os mecanismos e contextos que promovem ou condicionam os resultados das intervengdes;
(iv) aprofundar o conhecimento sobre os documentos de politica publica, ou outros, enquadradores do tema em analise;

(v) identificar na literatura os mecanismos e contextos que influenciam os resultados, conceber a teoria a testar no ambito dos EC, aprofundar a estratégia de
resposta.
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A recolha documental é uma técnica de andlise eficiente, que permite aceder a informacdo estruturada de forma sistemdtica e retrospetiva. Facilita a
compreensdo dos processos de decisdo e implementacao, a identificacdo de I6gicas de intervencgdo e a triangulagdo com outras fontes, sendo especialmente
Gtil para analisar enquadramentos legais, institucionais e operacionais. No entanto, apresenta limitacGes como a dependéncia da disponibilizagcdo e qualidade
dos documentos disponiveis, que podem ser incompletos ou refletir apenas perspetivas formais. Além disso, ndo permite aceder diretamente as experiéncias
e percecOes dos intervenientes e dindmicas informais, pelo que a sua eficdcia aumenta quando complementada com métodos empiricos (que serdo usados na
presente avaliacdo).

Os riscos previsiveis no processo de avaliagdo e medidas de mitigacdo sdo sistematizados no capitulo 3.3.

Andlise de dados

Interligacdo com as QA
/SubQA

Formas de
aplicagdo/dinamizacdo

Fontes bibliogréficas e
documentais e elementos
da resposta

EY Parthenon | 23

1.1,1.2,13,1.4,15,1.6,2.1,22,2.4,3.1,3.2,3.3,4.1,42,43,4.4,45,5.1,5.3,6.1,6.2,7.1,7.3,8.1,8.2,8.3,84,85,9.1,9.2,9.3,9.4, 10.1,
10.2,10.3,10.4, 10.5, 10.6,10.7,11.1,11.2,11.3,11.4,11.5,11.6,11.7, 11.8

A dinamizacdo da técnica passa pela recolha, por via de pesquisa da equipa de avaliacdo ou através de um pedido de dados aos detentores da informagdo. Os
dados recolhidos sdo sujeitos a uma filtragem e reorganizagdo e posterior carregamento em folhas de cdlculo. Os dados a recolher nos Sl dos apoios estdo a ser
articulados com as AG e FCT, tendo em vista o alinhamento entre necessidades de informac&o e varidveis/campos disponiveis nos SlI.

Serdo particularmente relevantes indicadores de contexto (SCTN e contexto econdémico e social); indicadores de procura, aprovacdo e execucdo fisica e
financeira dos apoios; dados que permitem caracterizar os bolseiros e programas de doutoramento (apoiados e ndo apoiados) e respetivas entidades de
acolhimento e os microdados necessarios para a AIC.
SIPT2030 e SI PT2020:

- Informacdo sobre candidaturas;

- Informacdo sobre projetos aprovados, compromissos e execu¢do e pagamentos;

- Indicadores de execucdo fisica e financeira
Sistema Estatistico Nacional e Internacional
Entidades produtoras de informacdo administrativa relevantes para o dmbito da avaliacdo:

- Informagdo FCT sobre os apoios globais concedidos a formagdo avancada para o periodo de anélise (n° bolseiros apoiados, sequndo as dreas em que
realizaram as mesmas, a data de conclusao da sua formacao, o tipo de bolsa, etc.);

- Inquérito aos doutorados - CDH - Careers of Doctorate holders;

- RENATES. Registo Nacional de Temas de Tese de Doutoramento em curso e de Doutoramentos concluidos;

- IPCTN - Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional;

- MTSSS - Ministérios do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (Quadros de pessoal - doutorados em empresas);
- DGEEC - Doutorados no ensino secundario;

- SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais a I&D Empresarial
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PSR Qa tecnlca~ itz Descrigdo das atividades
recolha de informacao

Interlocutores/
Stakeholders a envolver
em cada técnica

Descricdo das técnicas de
tratamento e andlise de
informacdo

Vantagens /LimitacGes

Sistema Estatistico Nacional e Internacional, AG, FCT e outras entidades produtoras de informacdo administrativa relevantes para o ambito da avaliagdo

A andlise de dados e estatistica passa pela analise, sistematizacdo e triangulagdo da informagdo. A informacdo recolhida é alvo de uma leitura orientada pelos
critérios de avaliacdo e QA e sistematizada com recurso a diversas técnicas: o carregamento de informacdo em bases de dados e folhas de calculo; cruzamento
de informacdo estatistica de fontes diversas; analise descritiva dos dados e construgcdo das varidveis de caraterizagdo e dos indicadores de desempenho;
construcdo de quadros de analise estatistica; os dados serdo trabalhados sobretudo em Excel e serdo apresentados em quadros, tabelas, graficos e mapas
(andlise espacial).

Entre as técnicas de tratamento e andlise de dados mobilizadas, destaca-se ainda a Andlise de Impacto Contrafactual, no ambito da qual serdo utilizados métodos
estatisticos, de andlise probabilistica (logit ou probit), Diferenca nas Diferencas (DiD) e regressdo descontinua, e métodos de emparelhamento, como o
Propensity Score Matching (PSM) e o Coarsened Exact Matching (CEM). A analise econométrica serd conduzida utilizando os softwares estatisticos R e Stata.
Esta técnica esta detalhada em profundidade no capitulo 2.4.

Com a recolha de dados pretende-se:
(i) caraterizar o objeto de avaliacdo, de acordo com o requerido nas QA;
(ii) identificar as metas e os niveis de execugdo (financeira e fisica) das medidas analisadas;
(i) identificar os recursos afetos ao programa;
(iv) obter inputs e calcular indicadores de suporte a avaliacdo (p.e. taxas de conclusdo de doutoramentos, ou resultados de empregabilidade)
(v) calcular tempos médios associados aos procedimentos de candidatura, selecdo, contratacdo e acompanhamento dos projetos;

(vi) recolher informacdo de suporte a delimitagdo das amostras para a inquiricdo por questionario, assim como a sele¢do dos projetos e beneficidrios a envolver
nos restantes instrumentos de recolha e andlise de informacao;

(vii) recolher informacdo de suporte a andlise contrafactual, nomeadamente na definicdo das varidveis a aplicar e na definicdo/ caracterizacdo dos grupos de
tratamento e de controlo;

(viii) caraterizar o contexto em que se desenvolveram as intervengdes com base na recolha de informagdo do sistema estatistico nacional (p.e. no que respeita
a diferencas nos impactos territoriais).

A recolha de dados é uma técnica fundamental para obter informacdo direta e especifica sobre o objeto de anélise, permitindo a informacdo quantitativa robusta,
passivel de tratamento estatistico e comparacdo, auxiliando na avaliacdo da implementacdo das medidas em andlise, na quantificacdo de resultados e na
identificacdo de padrdes com base em evidéncia empirica recolhida de forma estruturada. Adicionalmente, a recolha de dados oferece facilidade de acesso a
informacdo, especialmente quando os dados sdo publicos ou disponibilizados no inicio da avaliacdo, o que agiliza o processo de coleta. Dados objetivos e em
larga escala permitem andlises longitudinais, essenciais para estudar e analisar tendéncias ao longo do tempo, possibilitando uma visdo abrangente e robusta,
gue acrescenta qualidade e confianca as conclusdes da avaliacdo.

Identificam-se algumas limitagdes tipicamente relacionadas com atrasos na disponibilizagdo da informagdo e a falta de coeréncia entre os dados com origem em
fontes diferenciadas, nomeadamente no que respeita a data de reporte dos dados, a denominacdo dos campos disponibilizados (denominac&es idénticas com
conteldos diferentes) e a coeréncia entre "estados" das candidaturas. Com o intuito de colmatar eventuais situagdes de incoeréncia, a informacdo recolhida
serd validada do ponto de vista da sua qualidade, adequacdo e coeréncia através do cruzamento de dados e da auscultacdo da entidade emissora sobre as
limitagdes da informagdo disponibilizada. Outra possivel limitagdo prende-se com as restricdes de acesso a microdados por razdes de prote¢do de dados. A
anonimizacdo dos dados, recorrendo a tabelas de correspondéncia entre os dados individuais e os dados disponibilizados a equipa de avaliagdo resolve este
problema. Alternativamente a equipa podera trabalhar nos centros de informacdo das entidades detentoras da informagdo com dados anonimizados pelas
mesmas que permitem cruzar as diversas fontes de informacao.

Os riscos previsiveis no processo de avaliagdo e medidas de mitigagdo sdo sistematizados no capitulo 3.3.
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Interligacdo com as QA 1.1,1.2,1,3,1.4,1.5,1.6,2.1,2.2,2.3,2.4,3.1,3.2,3.3,3.4,3.5,4.1,4.2,43,4.4,45,5.1,53,6.2,7.1,7.2,7.3,8.1,8.4,9.1,9.2,9.3,9.4,9.5,10.1,
/SubQA 10.2,10.3, 10.5, 10.6, 10.7,11.1,11.2,11.3,11.4,11.5,11.6, 11.7, 11.8

As entrevistas/reunides sequirdo um modelo semiestruturado, tendo a duragdo prevista de 1h, com base num guido de questdes pré-definido (mas indicativo),
previamente validado. A identificacdo das entidades/pessoas a contactar para efeito de entrevista/reunido serd coordenada com a AG. As entrevistas poderdo
ser individuais ou coletivas (em func¢do dos objetivos) e serdo presenciais ou online, mediante a concordancia dos participantes.

Formas de
aplicagdo/dinamizacgdo

Fontes bibliogréficas e
documentais e elementos
da resposta

As fontes utilizadas para a preparacdo das entrevistas sdo as fontes documentais e de dados j& mencionadas, ndo se prevendo que este método de auscultacdo
exija a recolha de informagao adicional.

Deverdo ser auscultados através de entrevista os responsaveis institucionais e especialistas em politicas publicas, nomeadamente:

- Responsdveis institucionais e especialistas em politicas publicas: Tutela politica e organismos publicos da administragdo central com responsabilidades no
planeamento e implementacdo da politica de ensino superior, inovagdo, ciéncia e tecnologia (e.g. DGES, ANI);

- Autoridades de Coordenacdo e Gestao de Programas Financiadores: AD&C, Autoridades de Gestdo do Programa Pessoas 2030 e dos Programas Regionais
Interlocutores/ Norte, Centro e Alentejo;

Stakeholders a envolver - Beneficidrios e destinatarios finais e seus representantes: FCT, CRUP, Institui¢des do Ensino superior e outras entidades do SCTN que acolhem os
em cada técnica doutoramentos e atribuem grau de Doutor (gestores e responsaveis financeiros de programas de doutoramento), Associagdo dos Bolseiros de Investigagdo
Cientifica, Associa¢do Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia;

- Representantes de empregadores empresariais (Confederacdes e Associagdes Empresariais);

Prevé-se a realizacdo de pelo menos 15 entrevistas, individuais ou coletivas, a que acrescem entrevistas no ambito de estudo de caso a bolseiros/ex bolseiros,
orientadores e representantes de instituicdes de acolhimento dos doutoramentos.

A andlise integrada da informacao qualitativa recolhida nas entrevistas assenta num processo sequencial de transcricdo das entrevistas, filtragem, reorganizacdo
e sistematizagdo em funcdo dos critérios de avaliacdo e QA, triangulacdo e interpretagdo. A andlise integrada da informacdo devera contemplar dimens&es
como: a andlise e sistematizacdo dos conteldos, essencial para o avaliador desenvolver o seu trabalho; e confrontacdo dos contelidos sistematizados com os
dados/informacdo previamente recolhidos.

Descricdo das técnicas de
tratamento e andlise de
informacdo

As entrevistas e reunides a realizar no contexto da avaliacdo visam sobretudo obter informacdo qualitativa para alimentar e fundamentar o processo avaliativo,
nomeadamente:

(i) obter contributos para melhorar/focalizar o contelido e a operacionalizagdo da metodologia proposta nas suas diversas vertentes;

(i) obter informacdo qualitativa sobre: o alinhamento da implementacdo face a programacdo; os fatores criticos que condicionam/potenciam os resultados a
alcancar (distinguindo eventuais falhas de implementacdo de falhas de teoria); a relevancia e adequacdo dos instrumentos as necessidades dos grupos-
alvo e especificidades regionais; a eficacia e eficiéncia dos instrumentos (e das respetivas condicdes de admissibilidade, processos de lancamento de avisos,

analise e selegdo das candidaturas, procedimentos de gestdo, monitorizagdo e comunicagdo e modelo de governagdo); VAE do Programa e sustentabilidade
Vantagens /LimitacGes dos resultados.

(i) obter informacdo guantitativa ndo disponivel nos sistemas de monitorizacdo do programa ou ndo publicada junto do sistema estatistico nacional;
(iv) Confirmar/infirmar hipéteses explicativas dos resultados da avaliagdo e obter inputs para a producdo de recomendagdes.

A metodologia de entrevistas oferece profundidade analitica, permitindo explorar dimensdes ndo quantificaveis e captar nuances relevantes a partir da interacdo
direta com stakeholders. A sua flexibilidade favorece a identificacdo de inputs relevantes que ndo seriam possiveis de identificar apenas através da informacdo
guantitativa ou apenas através da andlise documental, como barreiras institucionais ou dindmicas de governanca, sendo particularmente util para analisar
articulacdes entre atores-chave.
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No entanto, esta técnica apresenta algumas limitacGes, seja no que respeita a capacidade de participacdo dos atores em tempo Util no processo de avaliacdo -
gue deverd ser mitigada através da colaboracdo do GA na articulagdo entre os principais stakeholders e os avaliadores para este feito - ou a dificuldade de
generalizagdo de conclusdes a partir de uma amostra reduzido - justificando-se assim, uma metodologia como a proposta, assente em vdrias fontes de
informacdo que permitem a triangulacdo da andlise, evitando potenciais enviesamentos nas conclusdes.

Os riscos previsiveis no processo de avaliacao e medidas de mitigacdo sdo sistematizados no capitulo 433.

Focus Group/Workshop

Interligagdo com as QA
/SubQA

Formas de
aplicagdo/dinamizacdo

Fontes bibliogréficas e
documentais e elementos
da resposta

Interlocutores/
Stakeholders a envolver
em cada técnica

1.1,1.2,13,1.4,15,16,2.1,2.2,2.4,3.1,3.2,3.3,3.4,3.5,4.1,42,43,44,45,5.1,53,6.3,7.1,7.2,7.3,8.1,84,9.1,9.2,9.3,9.4,9.5, 10.1,
10.2,10.3, 10.5, 10.6, 10.7,11.1,11.2,11.3,11.4,11.5,11.6, 11.7, 11.8

Serdo realizadas 5 sessdes de focus group/workshop ao longo do trabalho de avaliagdo: i) um workshop para discussdo e validagdo da TdM (ja realizado ao
momento do presente relatério) ii) trés focus group para validagdo dos resultados por regido; iii) um focus group final para discussdo e validagdo dos principais
resultados e conclus@es da avalia¢ao.

O primeiro workshop foi realizado no dia 1 de julho, tendo os resultados da discussdo sido incorporados na revisao da TdM.

As sessdes envolvem a constituicdo de um grupo para uma sessdo com duragdo entre 90 e 120 minutos. A intera¢do do grupo é facilitada por um avaliador ou
um dinamizador gue coloca as questdes para discussdo, podendo-se recorrer a plataformas digitais de recolha de feedback em tempo real (e.g. Mentimeter).
Deverdo estar envolvidos cofacilitadores que observam a discussao e fazem recomendacdes ao(s) facilitador(es) no que se refere ao modo como a discussdo
estd a ser conduzida. Uma discussdo mais alargada pode ser efetuada (com um ndmero maior de participantes), utilizando métodos diferenciados, com destaque
para a técnica de Delphi, que constitui um método interativo e por rondas de discussdo de tematicas, envolvendo a apresentacao e discussdo dos resultados das
respostas dos participantes. Por forma a assegurar o maximo de participantes possivel, as sessGes de grupos focais tendem a ser em formato online.

Para além das sess6es de focus group/workshop propde-se uma sessdo publica de apresentacdo dos resultados no final do processo avaliativo.

As fontes utilizadas para a preparacgdo das sessdes de grupos focais sdo as fontes documentais e de dados j@ mencionadas, ndo se prevendo que este método
de auscultagdo exija a recolha de informagao adicional.

Os interlocutores/ stakeholders a envolver, sequem a seguinte distribuicdo, por cada Focus Group/Workshop:

WS 1 (TdM) Discussao e validacao da Teoria da Mudanca AD&C, AG do PESSOAS 2030 e dos Programas Regionais, FCT, DGES e DGEEC

FCT, AG PESSOAS 2030 e do respetivo Programa Regional, gestores e responsaveis financeiros
FG2, FG3 e FG4 Analise por regido (Norte, Centro, Alentejo) de programas de doutoramento, entidades de 1&D e outras entidades de acolhimento de
bolseiros, doutorandos, doutorados e orientadores, empregadores de doutorados apoiados

FCT, AD&C, AG do PESSOAS 2030 e Programas Regionais, DGES, Conselho Nacional de Ciéncia,
Discussao e validagao dos principais resultadose  Tecnologia e Inovagao (CNCTI), CRUP, ANI, outros financiadores de bolsas, Conselho
conclusdes da avaliagao Econémico e Social (CES), Confederagdes empresariais, associagao dos bolseiros de

Investigacao Cientifica, Associagao Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia.

FG5

Apresentacao publica Divulgacao dos principais resultados da avaliagdo  Stakeholders envolvidos no processo avaliativo
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A anélise integrada de informacdo qualitativa passard pela filtragem, andlise e sistematizacdo e triangulacdo da informacdo. A informacdo recolhida sera alvo
de uma leitura orientada pelos critérios de avaliacdo e QA e sistematizada com recursos a diversas técnicas, como sejam matriz ou tabela que demonstrem
relacBes entre categorias e resultados, diagrama que demonstre relagdes entre varidveis ou processos, ou narrativa (tematica e/ou cronoldgica), resultados das
questdes colocadas em tempo real na plataforma digital, entre outras.

Descricdo das técnicas de
tratamento e andlise de
informacdo

As sessdes de focus group/workshops a realizar no ambito da avaliagdo permitem principal recolher a opinido e o testemunho dos diversos participantes sobre
um conjunto de questdes previamente definidas e promover o debate entre atores com posicionamentos e perspetivas diferenciadas. O objetivo de cada um dos
focus group identificados é duplo: alargar a auscultacdo a stakeholders posicionados num espectro diferente da implementagdo do programa e apropriar o seu
posicionamento critico face ao modelo conceptual e de implementacdo do programa. A utilizacdo deste instrumento serd particularmente importante para
recolher informacdo qualitativa que permita testar, junto de stakeholders com perspetivas diferentes, a relevancia e coeréncia dos apoios concedidos para os
problemas e necessidades dos grupos-alvo, analisar como estd a decorrer a operacionalizagdo e implementacdo do Programa e a adequacdo do seu modelo de

Vantagens /Limitacges governacgdo, bem como avaliar e recolher informacao de suporte as recomendacdes.

Os focus group sdo ainda particularmente Uteis para captar opinides divergentes, revelar dindmicas grupais e validar resultados preliminares por meio da
triangulagdo com outras fontes. Contudo, enfrentam limitagGes logisticas, como a dificuldade de agendamento e adesdo dos participantes, bem como o risco de
desequilibrio na participa¢do, quando alguns intervenientes dominam a conversa ou quando ha falta de familiaridade com os temas em discussdo, o que pode
comprometer a rigueza do debate. Para além da colaboracdo do GA na articulagdo com os stakeholders na sensibilizagdo e apelo a participa¢do, a senioridade
e larga experiéncia dos elementos da equipa que irdo dinamizar as sessées, serdo instrumentais na mitigacdo destas limitagdes.

Os riscos previsiveis no processo de avaliacdo e medidas de mitigacdo sdo sistematizados no capitulo 3.3.

Interligacio comas QA 1.1,1.2,1,3,1.4,1.5,1.6,2.1,2.2,2.4,3.1,3.2,3.3,3.4,3.5,4.1,4.2,4.3,4.4,45,53,6.1,6.2,6.3,7.1,7.2,7.3,8.1,84,9.1,9.2,9.3,9.4,9.5,10.1,
/SUbQA 10.2,10.3, 10.5, 10.6, 10.7, 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 11.5, 11.6, 11.7, 11.8

Prevé-se a realizagdo de dois inquéritos:

(i) A realizagdo de um inquérito a bolseiros e ex-bolseiros apoiados tem como objetivos recolher informagdo relativa a acessibilidade e adequacdo dos apoios
concedidos, aos fatores influenciadores da conclusdo do doutoramento e a insercdo profissional, a relevancia dos apoios na viabilizagdo do percurso de formacdo
e entrada no mercado de trabalho, ao processo de submissdo de candidaturas, a participagdo noutros apoios de formagdo avancada, a avaliacdo da
sustentabilidade dos resultados alcangados, ao impacto da formagdo apoiada na valorizagdo do conhecimento e na transi¢gdo para ambientes ndo académicos,
as percegdes sobre o contributo dos apoios para a equidade territorial e social e a sustentabilidade dos resultados.

(ii) A realizacdo de um inquérito as IES, outras entidades do SCTN que acolhem os doutoramentos, empregadores e potenciais empregadores, pretende recolher

informacdo sobre a implementacdo e operacionalizagdo dos apoios (avaliagdo dos compromissos assumidos, recursos disponiveis, sinergias entre programas),
Formas de auxiliar a avaliar o alinhamento dos apgios com as necessidades do tecido econémico e do SCTN, analisar a capacidade de acolhimento e de valorizagdo do
aplicacdo/dinamizacio conheqmento produgldo, avaliar a eficacia dos processos admlnlstratlvos de gesta'o e sel'egao gas candldatur§|§, obte’r perspetlvas sobre a sust.entabllldade e

continuidade dos efeitos das bolsas no longo prazo e recolher contributos para aferir a articulagdo entre as politicas publicas e os resultados obtidos.

A preparagdo e operacionalizacdo dos inquéritos contemplara os seguintes passos: concecdo do questiondrio; validacdo do formuldrio do inquérito com a AG
PESSOAS 2030, produgdo do formuldrio online; fase de testes; publicacdo e divulga¢do do inquérito online; acompanhamento e monitorizacdo; promogdo da
participacdo; recolha e sistematizacdo dos dados; anélise, integracdo e cruzamento de dados. A taxa de resposta serd monitorizada regularmente e serdo
enviados lembretes aos inquiridos que ndo tiverem ainda respondido.

No que se refere a operacionalizagdo do inquérito considera-se que os contactos para inquiri¢gdo sejam disponibilizados pela AG PESSOAS 2030 ou que esta
proceda ao envio do link de resposta para os inquiridos. A estrutura dos inquéritos e das questdes colocadas nos mesmos serd otimizada, por forma a reduzir o
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PSR qa tecmci i Descrigdo das atividades
recolha de informacao

Fontes bibliogréficas e
documentais e elementos
da resposta

Interlocutores/
Stakeholders a envolver
em cada técnica

Descri¢do das técnicas de
tratamento e anadlise de
informacdo

Vantagens /Limitacbes

tempo de resposta, e o formuldrio em formato online serd construido de forma gue o seu preenchimento possa ser interrompido e retomado em momento
posterior, criando assim condigGes favordveis a resposta aos mesmos.

As fontes utilizadas para a preparacdo dos inquéritos sdo as fontes dados j& mencionadas. Para a operacionalizacdo do inquérito a potenciais empregadores
serd utlizada a base de dados das Instituicdes com atividade de I&D Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN).

Os inquéritos terdo dois publicos-alvo distintos: o inquérito 1 serd destinado a bolseiros e ex-bolseiros apoiados, e o inquérito 2 sera destinado as IES e outras
entidades do SCTN que acolhem os doutoramentos (com um moddulo especifico para gestores de programa de doutoramento), empregadores e potenciais
empregadores.

A andlise de dados e estatistica passard pela filtragem (controlo de qualidade, nomeadamente identificando eventuais incongruéncias entre respostas), andlise
e sistematizacdo e triangulagdo da informacdo. A informacdo recolhida serd alvo de uma leitura orientada pelos critérios de avaliagdo e QA e sistematizada com
recursos a diversas técnicas, nomeadamente: carregamento de informacdo em folhas de cdlculo; andlise descritiva dos dados e construcdo das varidveis de
caraterizagdo e dos indicadores de desempenho; construgdo de quadros de andlise estatistica.

A experiéncia mostra que a auscultacdo por via de inquérito é a mais adequada, precisa e coerente do ponto de vista da recolha e tratamento dos resultados da
inquiricdo de um numero elevado de atores, dado que permite abranger um conjunto alargado de beneficidrios e destinatdrios finais, permite obter informacgado
quantificdvel (facilitando a andlise) e tem uma elevada utilidade para a realizacdo de analises comparativas. No entanto também apresenta alguns riscos
relacionados com a dificuldade em obter taxas de resposta ajustadas as exigéncias metodolégicas do instrumento (potenciais enviesamentos, taxas de resposta
limitadas, superficialidade em temas complexos). A forma como poderdo mitigados estes riscos na presente avaliagao passa pela otimizag¢ao da estrutura de um
inquérito e das questdes colocadas, por forma a reduzir o tempo de resposta, e, por um acompanhamento efetivo do nivel de participacdo durante o periodo de
resposta ao inquérito e por um apelo sistemdtico a participacao.

Os riscos previsiveis no processo de avaliacdo e medidas de mitigacdo sdo sistematizados no capitulo 3.3.

Estudos de Caso

Interligagdo com as QA
/SubQA

Formas de
aplicagdo/dinamizacdo

Fontes bibliogréficas e
documentais e elementos
da resposta

Interlocutores/
Stakeholders a envolver
em cada técnica

1.1,1.2,14,15,1.6,2.1,,2.2,2.4,3.1,3.2,43,5.2,6.2,6.3,8.1,8.4,10.1,11.4,11.5,11.7

A aplicacdo de estudos de caso recorre tipicamente a um conjunto de varias técnicas ja descritas, nomeadamente a recolha documental e de dados, e arealizacdo
de entrevistas e focus group. Para todos os estudos de caso, a informacao recolhida é padronizada, por forma a que seja comparavel. A dinamizacdo dos estudos
de caso, em particular o seu agendamento e recolha prévia de informacdo, tera de ser feita em articulacdo com a AG do PESSOAS 2030.

Prevé-se a realizagdo de 10 Estudos de caso, com duas unidades de anélise:
(i)  um grupo de estudos de caso sobre casos individuais (bolseiros e ex-bolseiros apoiados);
(ii)  um grupo de estudos de caso sobre programas de doutoramento associados a Unidades de I&D (apoiados e ndo apoiados).

A informacdo recolhida em pesquisa documental e de dados, em entrevistas, em Focus Group e no inquérito, aliada a informacdo solicitada a entidade alvo de
estudo de caso, irdo informar as perguntas a colocar durante os Estudos de Caso.

A selegdo dos casos a auscultar serd feita na fase inicial do trabalho de avaliagdo, procurando diversificar as caracteristicas dos mesmos por forma a cobrir as
principais dimensdes de andlise propostas - cobertura de diferentes regides, modalidades de apoio, tipologias de entidades de acolhimento (ambiente académico
e ndo académico).

Sem prejuizo da necessdria estabilizacdo metodolégica em sede de RI, deverdo ser privilegiados os casos com maior maturidade de resultados (o que aponta
para um maior nimero de estudos de caso sobre apoios no ambito do PT 2020, mesmo que garantido a representacdo do PT 2030). Propde-se ainda que os
estudos de caso focados em programas de doutoramento incluam pelo menos um programa nao apoiado.
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0 quadro sequinte sistematiza os stakeholders a envolver e a respetiva forma de envolvimento/auscultacdo.

o Forma de envolvimento/
Temas Participantes cusElliEEE

Estudos de casos individualizados, relativos aos  Bolseiro ou ex-bolseiro apoiado, orientador, representante da instituicao de acolhimento
destinatdrios finais das bolsas de doutoramento  do doutoramento

Entrevistas

Representante da entidade de acolhimento do programa de doutoramento e respetivo
gestor, professores/investigadores, entidades do SCTN e/ou empresariais parceiras, Focus Group
doutorandos/doutorados

Estudos de casos sobre programas de
doutoramento associados a Unidades de I&D

Toda a informacdo recolhida no dambito e no decorrer de cada estudo de caso serd analisada de forma integrada, procurando complementar os inputs
Descricdo das técnicas de documentais, verbais e de resposta a inguérito com as restantes percecdes recolhidas em focus group, culminando com o preenchimento de uma ficha de estudo
tratamento e andlise de  de caso uniformizada, para que o seu conteldo possa ser compardvel entre os casos considerados e as suas conclusdes integradas na andlise de resposta as
informagao QA. O tratamento da informacgdo recolhida terd em consideragdo quest&es de confidencialidade, para que os agentes entrevistados se sintam confortdveis com

uma participacdo transparente na auscultacdo, pelo que a equipa de avaliacdo ndo ird atribuir percecdes ou opinides diretamente aos agentes auscultados

A realizacdo de estudos de caso permite uma anélise em profundidade de exemplos concretos, como a comparacdo entre contextos institucionais distintos. Esta
abordagem é particularmente Util para entender processos complexos e impactos no percurso profissional e pessoal dos bolseiros (taxas de empregabilidade,
taxas de conclusdo) e para ilustrar impactos ndo previstos, incluindo efeitos nas dindmicas institucionais ou no tecido empresarial portugués. Contudo, os

Vantagens /Limitacdes estudos de caso apresentam limitacdes em term95 de generaliza¢do, dado que os casos analisados podem ser atipicos. Acresce o risco de viés de sele¢do,
podendo distorcer a compreensao dos fatores criticos e das condicionantes a escala mais ampla. A triangulacdo de informacdo emerge mais uma vez como
critica para a mitigagdo destes riscos.

Os riscos previsiveis no processo de avaliagdo e medidas de mitigacdo sdo sistematizados no capitulo 3.3.

Benchmarking

Interligacdo comas QA 1 4 15 3.1,3.4,4.2,5.2,10.1, 10.5

/SubQA
A aplicacdo de técnicas de benchmarking recorre a recolha documental e de dados relativos a outras politicas de financiamento de formagdo avangada, incluindo
casos de politicas com cofinanciamento europeu em paises da coesdo e outros casos sem cofinanciamento europeu. Esta atividade consistird na identificagdo,
Formas de selegdo e analise de politicas de formagdo avangada internacionais, permitindo realizar uma comparacdo com o objeto de avaliagdo.

aplicagdo/dinamizagdo Complementarmente, serd compilado para andlise o conjunto de politicas identificadas e serdo devidamente esquematizadas, criando um guadro comparativo
gue permita a andlise simplificada das praticas realizadas noutros paises face aos instrumentos implementados em Portugal, mais especificamente apoiados no
ambito da avaliacdo. A selecdo dos casos para benchmarking dependera fortemente da disponibilidade de informacdo publica e devera ser articulada com a AG.

Fontes bibliogréficas e
documentais e elementos Documentos e dados disponiveis publicamente sobre os casos escolhidos para benchmarking.

da resposta
Interlocutores/

Stakeholders a envolver  Nn.a.
em cada técnica

Descricdo das técnicas de Analise integrada de informagdo passara pela filtragem, analise e sistematizacdo e triangulagdo da informacdo. A informagdo recolhida serd alvo de uma leitura
tratamento e andlise de  orientada e sistematizada com recursos a diversas técnicas: matriz ou tabela que permitam realizar uma comparac¢do entre os diferentes métodos de
informacdo financiamento de formacgdo avancada.
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A anélise de benchmarking permite comparar métodos e politicas de financiamento de formacdo avancada entre diferentes contextos nacionais ou institucionais,
identificando boas praticas, abordagens inovadoras e solu¢des mais eficazes. Esta técnica contribui para informar o desenho e a melhoria de politicas publicas,
promovendo alinhamento com padrdes internacionais de exceléncia. Além disso, possibilita uma avaliacdo externa e critica dos mecanismos existentes,
permitindo situar os apoios nacionais no panorama europeu ou global. No entanto, esta abordagem apresenta limitagdes, nomeadamente a dificuldade de
Vantagens /Limitacdes comparacdo direta entre sistemas com enquadramentos legais, socioeconémicos e institucionais distintos. Existe também o risco de transposicdo acritica de
modelos, sem a devida adaptacdo ao contexto nacional. A recolha de informacdo pode ser exigente, especialmente quando a informacdo é dispersa ou pouco
transparentes, e a andlise requer capacidade interpretativa para garantir que as diferencas estruturais ndo comprometam a utilidade das conclusdes.

Os riscos previsiveis no processo de avaliagdo e medidas de mitiga¢do sdo sistematizados no capitulo 3.3.
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O cruzamento das técnicas de recolha de informacdo com os stakeholders envolvidos é resumido no quadro seguinte.

Quadro 8. Stakeholders a envolver na avaliacao

Stakeholders Formas de envolvimento

Autoridades de Coordenagdo e Gestao de Programas Financiadores
(AD&C, Autoridades de Gestdao do Programa Pessoas 2030 e dos Entrevistas, Focus Group
Programas Regionais Norte, Centro e Alentejo)

Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia Entrevistas, Focus Group
Tutela politica e organismos publicos com responsabilidades no

planeamento e implementacdo da politica de ensino superior, inovacdo, Entrevistas, Focus Group
ciéncia e tecnologia (e.g. DGES, ANI, DGEEC, CNCTI)

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas Entrevistas, Focus Group

Instituicdes do Ensino superior, outras entidades do SCTN que acolhem
os doutoramentos e atribuem grau de Doutor (gestores e responsaveis Entrevistas, Focus Group, Estudos de Caso, Inquérito
financeiros de programas de doutoramento)

Representantes de destinatéarios finais (e.g. Associacdo dos Bolseiros de
Investigacdo Cientifica, Associagdo Nacional de Investigadores em Entrevistas, Focus Group
Ciéncia e Tecnologia)

Bolseiros e ex-bolseiros Focus Group, Estudos de Caso, Inquérito
Orientadores e professores Focus Group, Estudos de Caso
Empregadores Focus Group, Inquérito
Potenciais empregadores Inquérito

Fonte: EY Parthenon.
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2.6. Estratégia de Resposta as Questdes de Avaliacao

Quadro 9. Matriz de Avaliacao

Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliagdo

QA1. Em que medida os apoios definidos e concretizados foram/sdo adequados e coerentes com as necessidades
diagnosticadas no ambito dos Doutoramentos?

1.1. Concluir sobre a adequacdo, acessibilidade e relevancia dos apoios concedidos para as necessidades diagnosticadas,
formagdo avancada e desenvolvimento do sistema de I&D, alinhados com prioridades nacionais e europeias.

Entendimento da Questado
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

A resposta a SUbQA pressupde uma andlise do racional subjacente aos instrumentos de politica
mobilizados para responder as necessidades de formacdo avancada e de desenvolvimento do sistema
de 1&D. Este racional é estruturado na TdM, que deverd refletir os elementos fundamentais do
contexto de intervencdo e o quadro I6gico onde se definiram os objetivos de politica, os instrumentos
de apoio mobilizados e as realizacdes e resultados esperados. Deste modo, procurar-se-a aferir a
relevancia da abordagem preconizada - tendo presente o policy mix, o contexto entdo vigente e as
principais necessidades e problemas dos stakeholders relevantes - e avaliar se as realizagles e 0s
resultados previstos permitem alcancar os objetivos de uma forma légica. A andlise terd ainda um
foco na evolucdo do quadro l6gico, e da sua adequacdo face as prioridades nacionais e europeias, ao
longo dos periodos de programacgdo. Assume-se a resposta a presente SUbQA como uma sumula
conclusiva dos aprofundamentos analiticos realizados nas SubQA 1.2, 1.3, 1.4, 1.5e 1.6.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade

- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento (entidades académicas de produgdo e difusdo
de conhecimento, nomeadamente IES, unidades de 1&D, laboratérios associados, outras instituicdes
privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal atividades de 1&D; entidades ndao
académicas, nomeadamente empresas, laboratérios colaborativos, centros de tecnologia e inovagao
e outros centros de interface, entidades da Administracdo Publica, laboratérios do Estado, hospitais,
museus, bibliotecas, entidades reguladoras, ou entidades do terceiro setor )

- Cientifica e Tecnoldgica: drea cientifica dos doutoramentos; areas de I&D prioritarias
- Programatica e normativa: orientagGes estratégicas e requlamentacdo
- Geografica: NUTS II/lll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)

- Indicadores do SCTN: nimero de doutorados, despesas em I&D, produgdo cientifica (nimero de
publica¢des e patentes), empregabilidade de doutorados

- Indicadores de contexto (crescimento econémico e mercado de trabalho)
- Outros indicadores analisados nas SubQA 1.2,1.3,1.4,1.5e 1.6

- Estruturacdo da TdM, com base na recolha e andlise documental (documentos estratégicos e de
diagnostico, regulamentos, textos dos Avisos e estudos de avaliagdo anteriores) e entrevistas (tutela
politica, FCT, outros organismos publicos da administracdo central com responsabilidades no
planeamento e implementacdo da politica de ensino superior, inovacdo, ciéncia e tecnologia, AD&C e
AG, CRUP) e posterior discussdo e validacdo em grupo focal;

- Sistematizacdo dos elementos de diagnéstico (contexto, necessidades, conclusdes e recomendagdes
assinaladas nos exercicios de avaliagdo anteriores), das prioridades nacionais e europeias e metas
estabelecidas para Portugal, e das opgdes de politica (dotacGes, agdes e beneficidrios elegiveis),
procurando identificar as principais orientag0es estratégicas e eventuais alteragdes ao longo dos
periodos de programacdo, mobilizando os resultados da recolha e analise documental e entrevistas
realizadas no passo anterior e a recolha e andlise de dados do Sistema Estatistico Nacional;

- Benchmarking internacional com outros programas de financiamento de formacdo avancada,
visando a comparagdo de logicas de intervencdo, instrumentos de politica, adesdo da procura e
resultados (relativizados pela dimensédo do respetivo SCT e dos apoios disponiveis).

- Triangulagdo da informacdo e avaliagdo da adequagdo, acessibilidade e relevancia, com base em
evidéncias recolhidas na resposta as SubQA 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 e 1.6 e no teste da TdM.
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

1.3. Concluir sobre a acessibilidade e a cobertura geografica e social dos apoios concedidos, considerando critério
territoriais, socioeconémicos e de inclusdo de grupos sub-representados.

Entendimento da Questdo
/Subguestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

A resposta a SubQA pressupde um mapeamento dos apoios efetivamente concedidos, desagregado
por territério e grupos-alvo, visando a afericdo da acessibilidades e cobertura geografica e social dos
apoios. A andlise de cobertura geogréfica devera ter em conta, ndo apenas Nomenclatura das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), mas também a territorializacdo do SCTN, na
medida em que possa ajudar a explicar concentracGes geograficas dos apoios. A andlise de
acessibilidade e cobertura de grupos-alvo devera considerar, entre outros parametros pertinentes em
sede de estabilizacdo da metodologia, a desagregacdo por género, idade, percurso académico e
profissional anterior, tipologia de entidade de acolhimento e drea cientifica do doutoramento.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolugdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA1.1

- Cientifica e Tecnoldgica: drea cientifica dos doutoramentos; dreas de I&D prioritarias

- Geografica: NUTS Il/lll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)

- Indicadores de oferta (dotagGes programadas e colocadas a concurso) e de procura dirigida aos
Avisos do PT 2020 e Pessoas 2030 e aos Avisos da FCT (n° candidaturas, taxas de admissibilidade e
de aprovacdo, grau de compromisso da dotacdo dos Avisos), por dimensdo de anélise

- Bolseiros apoiados e doutoramentos concluidos, por dimensdo de andlise

- Indicadores de penetracdo/representatividade dos apoios (peso do nimero de
doutorandos/doutorados apoiado no total de doutorandos), por dimensdo de andlise

- Recolha e andlise de dados recolhidos junto do S| do PESSOAS2030 e PT 2020 e da FCT e construgdo
de indicadores de oferta (dotagbes por regido) e de procura (aprovagdo, execugao e
penetragdo/representatividade dos apoios), desagregados por dimensdo de andlise. Os inquéritos a
bolseiros e ex-bolseiros poderdo ser mobilizados para colmatar eventuais lacunas dos Sl;

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos e focus group) tendo em vista a recolha de informacdo
complementar sobre as condi¢cdes de implementacdo dos programas de doutoramentos (nas
entidades de acolhimento), dimensdes de cultura e organizacdo do SCTN, capacidade de mobilizacao
de procura e de absorcdo de fundos nas vdrias regides, e fatores individuais (dos bolseiros) que
possam ajudar a explicar as diferencas de acessibilidade e cobertura de regides, grupos-alvo,
tipologias de entidades de acolhimento e de dreas cientificas.

- Triangulacdo dos elementos quantitativos e qualitativos, avaliagdo da acessibilidade e cobertura e
sistematizacdo dos respetivos fatores criticos.

1.2. Concluir sobre a adequacdo dos apoios as necessidades de Formacdo Avancada (pertinéncia dos apoios para responder
as lacunas de qualificagcdo e formacdo de recursos humanos; capacidade dos programas de financiamento de criar um sistema
de formacdo sustentavel e competitivo).

Entendimento da Questao
/Subquestdo

Dimensdes de analise

Indicadores
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Partindo da andlise do contexto e racional subjacente aos instrumentos de politica (efetuada na
resposta a SUbQA 1.1) e da acessibilidade e cobertura dos apoios (SubQA 1.3), pretende-se avaliar a
adequagdo dos apoios - se 0 modo como foram desenhados e estdo a ser implementadas responde
adequadamente as lacunas de qualificagdo e formagdo avancada diagnosticadas (em volume total e
por drea cientifica prioritdria), considerando o alinhamento da condi¢cSes dos apoios com as
necessidades diagnosticadas, a modalidade e forma de operacionaliza¢do dos apoios, a capacidade de
mobiliza¢do da procura e de selecdo dos programas de doutoramento, entidades de acolhimento e
doutorandos com melhores condi¢des para responder aos designios e metas estratégicas.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA1.1

- Cientifico e Tecnoldgico: area cientifica dos doutoramentos; dreas de I&D prioritarias

- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)
- Programatico e normativo: regulamentos, avisos de abertura de concurso

- DotacOes por modalidade de apoio e por natureza da entidade de acolhimento (programadas e
colocadas a concurso)
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Avaliacdo dos bolseiros e ex-bolseiros sobre a adequagdo dos apoios, por dimensdo de andlise
- Avaliacdo das entidades de acolhimento sobre a adequacdo dos apoios, por dimensdo de analise

- Tipologia de motivos mais relevantes para exclusdo de candidaturas (considerando a analise de
admissibilidade e de mérito)

- Sistematizacdo das condicGes especificas de elegibilidade e de operacionalizagdo dos apoios em
cada modalidade, aplicveis as instituicdes de acolhimento, candidatos e/ou areas cientificas, com
base na recolha e andlise dos textos dos Avisos do PESSOAS 2030 e PT 2020 e da FCT e das
entrevistas as AG e FCT;

- Auscultacao da FCT e AG (entrevistas) para recolha de informacdo qualitativa complementar sobre
a qualidade das candidaturas e alinhamento da procura dirigida aos apoios com as expetativas em
sede de programacao;

- Auscultagdo de bolseiros e ex-bolseiros, entidades de acolhimento e seus representantes
(entrevistas, inquérito, focus group e estudos de caso) para recolha de informacdo qualitativa sobre
a adequacdo dos apoios. Sem prejuizo da estabilizacdo da metodologia em sede de RI, deverdo ser
avaliados, parametros relativos as bolsas (montante e duragdo temporal da bolsa, tipologias de
despesas cobertas pela bolsa), as condiges dos bolseiros (fungdes e atividades dos bolseiros) e a
operacionalizacdo dos apoios (momento de abertura dos Avisos, prazos de andlise das candidaturas,
requisitos em fase de candidatura, processos de acompanhamento e controlo).

- Triangulagdo dos elementos quantitativos e qualitativos (mobilizando também os resultados da
reposta a QA 1.3) e avaliagdo da adequacgdo.

1.4. Concluir sobre a relevancia para o desenvolvimento do sistema de I&D e inovacao, analisando o contributo dos apoios
para fortalecer o sistema nacional de investigacdo e inovacado, e a relevancia desses apoios na criacdo de novas areas de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico.

Entendimento da Questao
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

A programacdo do PT2020 assumiu uma significativa alteracdo estratégica - em resposta ao
diagnostico de uma persistente lacuna entre os processos de criacdo de conhecimento em ambiente
académico e a transferéncia deste conhecimento para o tecido econémico e a sua efetiva traducdo
em 1&D e, em ultima instancia, em criacdo de valor - materializada na opcdo de alinhamento de pelo
menos 2/3 dos recursos financeiros disponiveis para a Formacdo Avancada com as prioridades
tematicas das Estratégias RIS3 nacional e regionais e de apoio a programas de doutoramento
associados a Unidades de I1&D. Este foco estratégico manteve-se no atual quadro de programacao, por
via do alinhamento com as Estratégias RIS 3 e da intencdo de aumento do peso das bolsas em
ambiente ndo académico para, pelo menos, 50% do total das bolsas apoiadas pelo Pessoas 2030,
visando o reforco das condicGes de base para a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagao.

Partindo da andlise do contexto e racional de base subjacente aos instrumentos de politica (efetuada
naresposta as SUbQA 1.1) e da acessibilidade e cobertura dos apoios (SubQA 1.3), pretende-se avaliar
a adequacdo dos apoios - se o0 modo como foram desenhadas e estdo a ser implementadas
efetivamente incentiva a valorizacdo econémica do conhecimento, nomeadamente por via da
focalizacdo dos apoios nos doutoramentos em ambiente empresarial e em areas de I&D reconhecidas
com prioritdrias.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA1.1

- Cientifica e Tecnoldgica: area cientifica dos doutoramentos; areas de I&D prioritarias

- Geografica: NUTS II/lll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)

- DotacOes por modalidade de apoio e por natureza da entidade de acolhimento (programadas e
colocadas a concurso)

- Avaliacdo dos bolseiros e ex-bolseiros sobre a adequagdo dos apoios, por dimensdo de andlise

- Avaliacdo das entidades de acolhimento sobre a adequacdo dos apoios, por dimensdo de andlise

- Tipologia de motivos mais relevantes para exclusdo de candidaturas (considerando a andlise de
admissibilidade e de mérito)

- Cruzamento dos apoios concedidos com os dominios prioritdrios reconhecidos nas Estratégias RIS 3
(nacional e regional), recorrendo a analise documental e aos resultados da subQA1.3;

- Sistematizacdo das condicGes da "oferta” de fundos (dotagdes e condicSes especificas de
elegibilidade e de avaliagdo do mérito) que orientam os apoios para o desenvolvimento do sistema de
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

I&D, com base na recolha e andlise dos textos dos Avisos do PESSOAS 2030 e PT 2020 e da FCT e
das entrevistas as AG e FCT;

- Andlise sobre se os motivos que estdo na base de exclusdo de candidaturas se relacionam com a
falta de mérito das mesmas face aos objetivos de desenvolvimento do sistema de 1&D

- Auscultacdo da FCT, AG e ANI (entrevistas) para recolha de informacgdo qualitativa complementar
sobre a qualidade das candidaturas, alinhamento da procura dirigida aos apoios com as expetativas
em sede de programacdo e adequacdo das condi¢des aferidas no passo anterior para a mobilizacdo
da procura e selecdo das candidaturas mais adequadas (em particular, a adequabilidade da ENEI e
RIS3 como referenciais estratégicos incorporados no processo de sele¢do);

- Auscultagdo de bolseiros e ex-bolseiros, entidades de acolhimento e seus representantes
(entrevistas, inquérito, focus group) para recolha de informacdo qualitativa sobre a adequagdo dos
apoios a producgdo de conhecimento em ambientes ndo académicos e a valorizacdo econdmica do
conhecimento produzido no SCTN. Deverdo ser avaliados os parametros identificados na SubQA
anterior, para além de parametros relativos a natureza do conhecimento cientifico produzido
(posicionamento na escala de maturidade tecnolégica, drea de 1&D) e as condicGes da entidade de
acolhimento em ambiente ndo académico (experiéncia anterior de acolhimento, recursos e iniciativas
complementares). Para além do inquérito e focus group, a mobilizagdo de estudo de caso de apoios
em ambiente empresarial sera instrumental para aprofundar a anélise e ilustrar as conclusdes.

- Auscultacdo de empregadores e potenciais empregadores (inquérito) para recolha de informacdo
qualitativa sobre o alinhamento entre as orientacdes estratégicas e condi¢des de operacionalizacdo
dos apoios e as suas necessidades de recursos de 1&D.

- Triangulacdo dos elementos guantitativos e qualitativos (mobilizando também os resultados da
resposta a QA 1.3) e avaliagdo da adequacdo.

1.5. Concluir sobre o alinhamento dos apoios com as prioridades nacionais e europeias e sobre a sua relevancia para o
cumprimento de metas especificas estabelecidas para Portugal.

Entendimento da Questado
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA
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Para resposta a presente SubQA prop&e-se um aprofundamento da andlise de adequacdo efetuada na
SubQA 1.3 e 1.4, focada na adequacgdo dos apoios ao cumprimento de compromisso e metas
especificas assumidas em documentos estratégicos nacionais e europeus, e na andlise do
alinhamento/integracdo dos compromissos assumidos com as politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento relevantes, em particular o cumprimento da Prioridade Crescimento Inteligente da
Agenda 2020, traduzida na meta de investir 3 % do PIB em I&D, que se mantém no atual periodo de
programacado (com a ambicdo acrescida de 2% ser despesa privada) e o aumento do racio de novos
doutorados de 3 para 4 por 10 mil habitantes até 2030.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolugdo e continuidade,
bem como seu alinhamento/integragdo com as politicas publicas e estratégias de desenvolvimento
relevantes.

- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA1.1

- Programatica e normativa: orientacdes estratégicas e requlamentacdo, e avaliagdo da adequagdo
das intervengdes programadas e do alinhamento/integragdo dos compromissos assumidos com as
politicas publicas e estratégias de desenvolvimento relevantes

- Cientifica e Tecnoldgica: area cientifica dos doutoramentos; areas de I&D prioritarias

- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento, e andlise da adequacgdo e
integracdo dos compromissos assumidos a nivel territorial com as politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento relevantes

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Despesa total em I&D (% do PIB) e decomposicdo em despesa publica e despesa privada
- Racio de novos doutorados por 10 mil habitantes

- Outros indicadores do SCTN: nimero de doutorados e de investigadores, producgdo cientifica
(ndmero de publicacbes e patentes)

- Outros indicadores analisados nas SubQA 1.3, 1.4

- Recolha de metas especificas estabelecidas para Portugal e andlise de coeréncia e adequagdo entre
estas e os regulamentos, dotacGes (programas e colocadas a concurso) e condicdes de
operacionalizacdo dos apoios, mobilizando os resultados das SubQA 1.3 e 1.4 e entrevistas a FCT,
ANl e AG.

- Recolha nos documentos estratégicos e programaticos bem como nos relatérios de progresso de
metas especificas estabelecidas globalmente e para cada regido e andlise de coeréncia e adequacgdo
entre estas e os regulamentos, dotacdes (programadas e colocadas a concurso) e condi¢des de
operacionaliza¢do dos apoios.
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliagdo

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos, entrevistas, focus group, aplicados a responsaveis pela
execucdo de politicas e financiamentos, universidades, centros de 1&D, empresas, etc.) relativamente
a avaliagdo que os mesmos fazem sobre o alinhamento/integracdo dos compromissos assumidos com
as politicas publicas e estratégias de desenvolvimento relevantes.

- Benchmarking das praticas seguidas noutros paises em termos de politicas publicas adotadas face
aos compromissos assumidos, nomeadamente em termos dos recursos disponibilizados

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a avaliar o alinhamento/integracdo dos compromissos
assumidos com as politicas publicas e estratégias de desenvolvimento relevantes.

1.6. Concluir sobre a relevancia dos apoios face as mudancas e desafios emergentes (mudancas socioeconémicas,
tecnoldgicas e ambientais emergentes) e sobre a flexibilidade dos apoios face as necessidades futuras.

Entendimento da Questao
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

A resposta a SubQA visa ferir se existiram alteragées de contexto ou dindmicas de evolugdo dos
problemas e necessidades (ou se é plausivel que ocorram no horizonte de operacionalizagdo do
PESSOAS 2030), e se estas altera¢des poderdo ter conduzido a desadequacdo do quadro légico de
intervencdo estruturado em sede de programacdo, condicionando assim a adequagdo, a
implementacdo e os resultados dos apoios.

- Temporal: analise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolugdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA1.1

- Cientifico e Tecnoldgico area cientifica dos doutoramentos; dreas de I&D prioritdrias

- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Evolucgdo de indicadores do SCTN: nimero de doutorados e de investigadores, despesas em 1&D,
producdo cientifica (nimero de publicacdes e patentes), empregabilidade de doutorados

- Evolugdo de indicadores de contexto (crescimento econémico e mercado de trabalho)

- Identificagdo de alteracdes de contexto relevantes entre o momento da programacao e a atualidade.
O exercicio tomard em consideracdo a evolugdo dos dados e indicadores de diagndstico de
necessidades e do contexto de intervencdo mobilizados aquando da programacao (bem como novos
indicadores que estejam agora disponiveis), complementados por informacgdo qualitativa recolhida
junto da FCT, ANI, AG, entidades de acolhimento, bolseiros, empregadores e os seus representantes
(entrevistas e focus group).

- Avaliagdo do grau de flexibilidade da programacgdo e dos instrumentos, através de entrevistas a
AD&C, AG e FCT, e sistematizacdo das principais alteragdes as condi¢cdes dos Avisos ao longo dos
periodos de programacao (recolha e anélise documental).

- Avaliacdo da adequacdo dos instrumentos mobilizados (considerando os resultados das SubQA
anteriores e as alteracdes de contexto identificadas), focada na evolucdo dos termos e condi¢cbes dos
Avisos.

Coeréncia

QAZ2. Em que medida as diferentes componentes das a¢des funcionam em conjunto, considerando os objetivos definidos?

2.1. Concluir sobre a articulacao e complementaridade entre as componentes (sobre sinergias ou sobreposi¢cdes; sobre como
as diferentes componentes se complementam para se alcancar os objetivos definidos)

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

A resposta a SubQA, centrada no critério de analise da coeréncia interna dos instrumentos de apoio
pressupde a compreensdo de trés dimensdes fundamentais: i) as necessidades, desafios e exigéncias
a responder pelos instrumentos, decorrentes do diagndstico que subjaz a programagdo do PT 2020 e
do Pessoas 2030, bem como os objetivos que visam enderecar (analisadas na QA1 e respetivas
SubQA); ii) o elenco de instrumentos de apoio, e as respetivas componentes; iii) a organizacdo interna
e 0s mecanismos de articulagao existentes entre entidades com responsabilidades de gestdo e
respetiva atribuigdo de funcdes e competéncias. Considerando que o PT 2020 e o Pessoas 2030
mobilizam diferentes modalidades de apoio, na resposta a presente SubQA pretende-se, assim, aferir
se existem complementaridades e sinergias entre as mesmas, contribuindo para aumentar os
resultados e impactos dos apoios, ou se, pelo contrdrio, existem sobreposi¢cdes que geram a
ineficiéncia no uso dos recursos mobilizados (técnicos, humanos e financeiros) e representam perdas
de oportunidade. Complementarmente serd avaliado se os mecanismos e incentivos a articulagdo e
complementaridade entre a¢cdes mudaram significativamente entre os dois quadros de programacao.

A resposta a presente SubQA beneficia ainda dos resultados das SubQA 2.2 e 2.3 na medida em que
a identificagdo de (in)consisténcias ao nivel operacional e da organica e articulagdo entre AG pode
condicionar ou facilitar a efetiva¢do das sinergias e complementaridades planeadas.
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DimensGes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Temporal: analise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade

- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento (entidade académica de producdo e difusdo de
conhecimento, nomeadamente IES, unidades de I&D, laboratérios associados, outras instituicdes
privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal atividades de I&D; entidades ndo
académicas, nomeadamente empresas, laboratérios colaborativos, centros de tecnologia e inovacdo
e outros centros de interface, entidades da Administracdo Publica, laboratérios do Estado, hospitais,
museus, bibliotecas, entidades reguladoras, ou entidades do terceiro setor )

- Programatica e normativa: orientacées estratégicas e requlamentacdo
- Cientifico e Tecnoldgico: area cientifica dos doutoramentos; dreas de 1&D prioritarias
- Geografica: NUTS II/lll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento e Bolsas de doutoramento em empresas
Doutor AP

- Dotacdes por modalidade de apoio e por natureza da entidade de acolhimento (programadas e
colocadas a concurso) e nivel de procura dirigido aos avisos

- Indicadores dos programas de doutoramento em parceria entre IES, outras entidades do SCTN e/ou
empresas

- Bolseiros apoiados e doutoramentos concluidos, por componente/modalidade de apoio

- Percentagem de bolseiros apoiados que consideram que os Avisos a que se candidataram
apresentavam complementaridades, sinergias ou sobreposi¢ées com outros Avisos, por dimensao de
andlise

- Tipologia de fatores que justificam desvios face a complementaridade perspetivada em sede de
programacgao

- Recolha e andlise documental e de dados relativos a arquitetura programatica e respetivo quadro
de referéncia estratégico essencial para avaliar o potencial de complementaridade/sinergias,
nomeadamente entre modalidades e tipologias de entidades acolhimento (estruturacdo de matriz de
coeréncia), e identificagdo de eventuais alteracdes entre os dois quadros de programacgao.

- Andlise dos Avisos lancados (modalidades, elegibilidades, critérios de sele¢do e dotacdes) e dos
respetivos resultados (procura dirigida aos Avisos, aprovacdes e execucdo) para aferir
complementaridade ou sobreposi¢des entre componentes;

- Auscultacdo da FCT, AG, bolseiros e entidades de acolhimento (entrevistas, inquérito e focus group)
sobre complementaridade e sinergias entre componentes. Na andlise serdo detalhados casos de
diferentes modalidades de apoio (incluindo o programa mais recente Doutor-AP), de programas de
doutoramento oferecidos por parcerias entre IES, outras entidades do SCTN e/ou empresas e outras
experiéncias de integragao e funcionamento conjunto das acdes (estudos de caso);

- Triangula¢do dos elementos quantitativos e qualitativos (mobilizando também os resultados das
SubQA 2.2 e 2.3), confronto da matriz de coeréncia programdtica com a verificada na
operacionalizacdo e identificagdo das causas de potenciais desvios.

2.4. Concluir sobre areas de sobreposicdo de acdes ou lacunas na execugao

Entendimento da Questao

/Subquestdo

DimensGes de analise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

EY Parthenon | 37

A resposta a presente SubQA consiste num aprofundamento analitico da SubQA 2.1, focada na
identificagdo de sobreposi¢des ou lacunas na execugdo dos apoios (em particular ao nivel da cobertura
de grupos-alvo, modalidades de apoio e dreas cientificas).

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolugdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA2.1

- Programatica e normativa: orientagGes estratégicas e requlamentacdo

- Cientifico e Tecnoldgico area cientifica dos doutoramentos; dreas de I1&D prioritarias

- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: bolsas atribuidas através de concursos individuais (Bolsas individuais de
doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e Doutor-AP) e Programas de doutoramento
(em ambiente empresarial e em ambiente académico)

- Populacional: grupos-alvo dos apoios

- Tipologia de sobreposicbes e lacunas na execucdo (grupos-alvo, modalidades de apoio e areas
cientificas)

- Com base na resposta a SubQA 2.1, sistematizacdo das principais sobreposi¢ées e lacunas (grupos-
alvo, modalidades de apoio e dreas cientificas)
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

2.2. Concluir sobre a consisténcia na implementacdo das agdes (alinhamento entre as diferentes etapas de implementacao e
coeréncia destas com os objetivos estabelecidos).

Entendimento da Questao
/Subguestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

O quadro légico da intervencdo em anélise assume a consisténcia e coeréncia temporal entre as
diferentes etapas de implementacdo, desde a regulamentacdo e comunicacdo dos apoios até a sua
disponibilizacdo e execugdo. A resposta a presente SubQA pretende aferir se esta consisténcia é
efetiva - considerando ndo s6 as etapas de implementacdo “do lado"” das AG, mas também a necessdria
articulacdo com a acdo da FCT - e identificar eventuais atrasos e/ou pontos de estrangulamento dos
processos. Na andlise devera ainda ser dada particular atencdo a fluidez da transicdo entre o PT 2020
e 0 PT 2030.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade

- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento (entidade académica de producdo e difusdo de
conhecimento, nomeadamente IES, unidades de I&D, laboratérios associados, outras instituicdes
privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal atividades de I&D; entidades ndo
académicas, nomeadamente empresas, laboratérios colaborativos, centros de tecnologia e inovacdo
e outros centros de interface, entidades da Administracdo Publica, laboratdrios do Estado, hospitais,
museus, bibliotecas, entidades reguladoras, ou entidades do terceiro setor )

- Programatica e normativa: orientagées estratégicas e requlamentacdo
- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)

- Datas de aprovacgdo da regulamentagao
- Indicadores de comunicacdo (a¢des e respetivas datas de implementacao)

- Datas de lancamento de Avisos e prazos médios de andlise de candidaturas (Avisos PT 2020,
PESSOAS 2030 e FCT)

- Percentagem de bolseiros apoiados que consideram que o timing de langamento e prazos dos Avisos
(e andlise das candidaturas) a que se candidataram sdo adequados, por dimensdo de
andlise/modalidade de apoio

- Percecdo dos gestores dos programas doutoramento, das AG e FCT sobre os timings de lancamento
dos avisos e analise de candidaturas

- Tipologia de fatores que originam desvios e inconsisténcias

- Reconstituicdo da linha temporal da implementacdo dos apoios no PT 2020 e 2030, desde a
programacdo, regulamentacdo e comunicacdo até ao lancamento de Avisos e aprovacdo de
candidaturas, com base na recolha e andlise documental (documentos de programacdo,
regulamentos, planos de comunicacdo, texto dos Avisos) e de dados do S| do PT 2020, PT 2030 e
FCT;

- Confronto entre a linha temporal e as expetativas dos responsdveis pela implementag¢do dos apoios
e identificagdo de constrangimentos na operacionalizagdo das vdrias etapas e na transi¢cdo entre
quadros de apoio (entrevistas a AD&C, AG e FCT);

- Auscultacdo de bolseiros e ex-bolseiros e entidades de acolhimento sobre a adequacdo dos timings
de lancamento de Avisos, prazos para candidatura e prazos de andlise de candidaturas e eventuais
impactos no cumprimento das realizacdes e resultados esperados (inquéritos e focus group);

- Sistematizagdo dos principais desvios e inconsisténcias entre etapas de implementacéo e de fatores
explicativos.

2.3. Concluir sobre a eficacia da gestdo integrada e o nivel de coordenacao entre entidades gestoras

Entendimento da Questao
/Subguestdo

DimensGes de andlise

0 gquadro légico da intervencdo em anélise assume a articulacdo e coordenagdo entre entidades com
responsabilidades de conce¢do, desenho, planeamento, implementagdo, financiamento,
monitorizagdo e avaliagao dos apoios, desde logo entre as AG, entre estas e a FCT e outras entidades
com assento no CA. Com aresposta a presente SubQA pretende-se aferir se a forma de funcionamento
do CA (regida pelo seu regulamento interno) assegura a sua participagao em todas as fases do ciclo
de programacdo, se essa participacdo é transversal e efetiva face ao nimero de atores envolvidos, se
a articulagdo com as AG (e entre as AG) ¢é efetuada de forma fluida e com a frequéncia necesséria
para garantir a efetivagdo de todas as (relevantes) competéncias atribuidas aos varios 6rgdos
previstos no modelo de governagao dos apoios.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA2.1
- Programatica e normativa: orientacdes estratégicas e regulamentacdo
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Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento
- Funcional: funcGes e competéncias atribuidas a diferentes atores

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Grau de articulagdo entre AG e entre estas e a FCT, por fase do ciclo de vida dos instrumentos e
operagoes

- Adequagao dos procedimentos de articulagdo entre o Programa Tematico e Regionais no dominio da
Formacdo Avancada

- Grau de cumprimento das disposi¢cbes do Regulamento interno do CA (i.e. periodicidade das
reunides, cumprimento dos prazos previstos no regulamento, disponibilizacdo da informagao prevista
ao CA)

- Percecdo dos stakeholders sobre as boas praticas e licdes aprendidas na organizacdo interna da AG
e interacdo com CA

- Levantamento e caraterizacdo dos mecanismos de articulacdo entre as AG, FCT e outras entidades
do CA, previstos no modelo de governacdo, com base na recolha e andlise documental (organica das
AG, Descricdes do Sistema de Gestdo e Controlo, Regulamentos dos CA) e entrevistas as AG e FCT.
Andlise de eventuais alteragdes entre os dois quadros de programacao.

- Identificacdo dos fatores (i.e. processos, procedimentos, estrutura de fun¢des e hierarquias) que

promovem e/ou condicionam a articulagdo entre AG, o CA e os seus elementos, com destaque para a
FCT (entrevistas).

QA3. Em que medida as diferentes interveng6es no ambito da politica ou politicas em questdo, orientadas para objetivos
comuns, interagem e funcionam, considerando, também os diferentes atores envolvidos?

3.1. Concluir sobre a coordenacao e o nivel de interacdo entre as intervencoes realizadas por diferentes politicas publicas e

atores institucionais.

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

DimensGes de analise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA
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A formacdo avancada ao nivel do doutoramento é apoiada em Portugal através de um conjunto
alargado de programas e iniciativas, para além dos instrumentos mobilizados no PT 2020 e Pessoas
2030, com destaque para os apoios geridos pela FCT com recurso a outros fundos (nomeadamente,
nas regides de Lisboa e Algarve), outros programas com financiamento europeu (e.g. Erasmus
Mundus Joint Doctorates, PRR) e iniciativas de funda¢des (e.g. Funda¢dao Gulbenkian, Fundagdo
Champalimaud), outras entidades sem fins lucrativos e empresas. Neste quadro, a coeréncia e
articulacdo com estes programas e iniciativas (e com os respetivos atores) é instrumental na
maximizagdo dos resultados e impactos da politica de formagdo avancada em Portugal.

Na resposta a SubQA, procurar-se-4 aferir a coeréncia externa, tendo presente o policy mix, o
contexto e as prioridades estratégicas nacionais e europeias - nomeadamente em termos das
principais necessidades e problemas dos stakeholders relevantes. Sem prejuizo da inventariacdo e
sistematizacdo do universo de apoios disponiveis com objetivos comuns, a andlise terd um foco
relevante nas bolsas de doutoramento geridas pela FCT com recurso a outros fundos. Um segundo
foco de andlise serd a avaliagdo de mudancas ao nivel da coordenacdo e interacdo entre intervencgdes
realizadas por diferentes politicas e atores institucionais entre os dois quadros de programacao.

Assume-se a resposta a presente SubQA como uma suUmula conclusiva dos aprofundamentos
analiticos realizados nas SubQA 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolugdo e continuidade

- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento (entidade académica de produgdo e difusdo de
conhecimento, nomeadamente IES, unidades de I&D, laboratérios associados, outras instituigdes
privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal atividades de 1&D; entidades ndao
académicas, nomeadamente empresas, laboratérios colaborativos, centros de tecnologia e inovagao
e outros centros de interface, entidades da Administracdo Publica, laboratérios do Estado, hospitais,
museus, bibliotecas, entidades reguladoras, ou entidades do terceiro setor )

- Programatica e normativa: orientacdes estratégicas e regulamentacdo

- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Indicadores analisados nas SubQA 1.2, 1.3, 1.4, 1.5e 1.6

- Inventariacdo de outros programas e iniciativas de financiamento de bolsas de doutoramento, e
sistematizacdo dos respetivos grupos-alvo, modalidades, critérios de elegibilidade e montantes de
apoio (benchmarking)
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

- Triangulacdo da informacdo e avaliagdo da coeréncia, com base em evidéncias recolhidas na
resposta as SubQA 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5.

3.2. Concluir sobre a articulacdo entre diferentes programas financiados que partilham objetivos comuns.

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Com a resposta a presente SubQA pretende-se compreender se na arquitetura programatica dos
instrumentos de apoio, o potencial de complementaridade de atuagcdo com outros programas e
iniciativas externos ao PT 2020 (POCH e PO regites de convergéncia) e Pessoas 2030 foram
devidamente ponderados, eliminando eventuais duplicacdes na oferta de apoios, enguanto se
promovem sinergias e complementaridades.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA3.1

- Programatica e normativa: orientacGes estratégicas e requlamentacdo

- Cientifica e Tecnoldgica: drea cientifica dos doutoramentos; dreas de I&D prioritarias

- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Indicadores de caracterizacdo de outros programas e iniciativas de financiamento de bolsas de
doutoramento (publicos-alvo, montantes de apoio, critérios de elegibilidade, entidades gestoras e
fontes de financiamento, n° de bolseiros apoiados, n° de bolsas atribuidas)

- Percecdo de stakeholders sobre complementaridade e sinergias entre programas e iniciativas

- Recolha e andlise documental e de dados relativos a arquitetura programatica e respetivo quadro de
referéncia estratégico, para avaliar o potencial de complementaridade/sinergias com outros
programas e iniciativas de financiamento de bolsas de doutoramento (elaboracdo de matriz de
coeréncia);

- Andlise detalhada dos Avisos langados pela FCT com outras fontes de financiamento (datas e prazos
de Avisos, modalidades, elegibilidades, critérios de selecdo e dotacdes) para aferir eventuais
complementaridade ou sobreposi¢des;

- Auscultagdo da FCT, AG, bolseiros e entidades de acolhimento (entrevistas, inquérito e focus group)
sobre complementaridade e sinergias entre programas e iniciativas. A realiza¢do de um estudo de
caso sobre um programa que partilha objetivos comuns servird para aprofundar e ilustrar a analise.

- Triangulagdo dos elementos quantitativos e qualitativos e avaliacdo de coeréncia externa.

3.3. Concluir sobre sinergias e efeitos multiplicadores entre diferentes politicas e intervencdes.

Entendimento da Questado
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Com a resposta a presente SubQA pretende-se aferir efeitos multiplicadores decorrentes da
mobilizacdo coordenada de diferentes programas e iniciativas de financiamento da Formacdo
Avancada.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolugdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA3.1

- Programatica e normativa: orientagées estratégicas e requlamentacdo

- Cientifica e Tecnoldgica: drea cientifica dos doutoramentos; areas de I&D prioritarias

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)

- Total de bolsas atribuidas por outros programas e iniciativas de apoio a formacdo avancada

- Percentagem de bolseiros apoiados que se candidataram a outros apoios com objetivos comuns, por
dimensdo de analise

- Percentagem de ex-bolseiros apoiados que se candidataram a apoios ao emprego cientifico

- Levantamento e andlise de indicadores de realiza¢do e resultado (nimero de bolsas de doutoramento
atribuidas e doutoramentos concluidos) apoiados por outros programas e iniciativas de apoio a
formacdo avangada (dependente da disponibilidade de dados no Sl da FCT e de outros dados publicos);

- Auscultacdo de bolseiros, gestores de programas e entidades de acolhimento para a identificacdo de
candidaturas a outros programas e iniciativas de apoio a formacdo avancada. Complementarmente
serd auscultado o recurso, por ex-bolseiros de doutoramento apoiados, a outros programas e
iniciativas em fases subsequentes das carreiras, nomeadamente de apoio ao emprego cientifico
(inquérito);
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- Triangulacdo dos elementos quantitativos e qualitativos (mobilizando também os resultados da
resposta a SUbQA 3.2) e avaliagdo de efeitos globais e multiplicadores.

3.4. Concluir sobre a participacdo, envolvimento e colaboracdo de atores relevantes durante a execucao das intervencdes.

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de anélise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Com a resposta a presente SubQA pretende-se aferir se estdo previstos (e foram efetivados)
mecanismos de comunicacdo e articulacdo entre atores relevantes durante a execucdo das
intervengdes, considerando atores externos a “esfera” de gestdo do PT 2020 e Pessoas 2030, sejam
universidades e centros de I&D, organismos publicos da administracdo central com responsabilidades
no planeamento e implementacdo da politica de ensino superior, inovacdo, ciéncia e tecnologia;
entidades de acolhimento e bolseiros apoiados; as equipas da FCT responsaveis pela gestdo de
programa e iniciativas com recursos a outros fundos; e outras entidades financiadoras e gestoras de
programa e iniciativas de apoio a formagdo avangada.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA3.1

- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Funcional: fungdes e competéncias atribuidas a diferentes atores

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Grau de articulagdo entre atores relevantes

- Percecdo dos stakeholders sobre a adequagdo dos canais/féruns e procedimentos de participagdo,
envolvimento e colaboragdo dos atores mais relevantes

- Inventariacdo e classificacdo de atores relevantes, de acordo com o seu grau de relevancia para a
execucdo das bolsas de doutoramento (matriz de atores), e sistematizacdo de canais/féruns e
procedimentos de participacdo, envolvimento e colaboragao dos atores considerados mais relevantes
(planeados e efetivados), com base na recolha e andlise documental (documentos estratégicos,
Descricdes do Sistemas de Gestdao e Controlo, Planos de comunicacdo) e entrevistas (AD&C, AG, FCT,
DGES, ANI, CRUP, Associacdes de bolseiros e investigadores);

- Auscultacdo de bolseiros e ex-bolseiros, gestores de programas e entidades de acolhimento sobre a
acessibilidade e adequagdo dos canais/féruns e procedimentos de acompanhamento da execugdo dos
apoios e de participagdo, envolvimento e colaboragdo mais geral (inquérito e focus group);

- Triangulacdo dos elementos qualitativos e avaliacdo, identificacdo de boas praticas e de lacunas de
participacdo, envolvimento e colaboracao.

3.5. Concluir sobre a gestdo de conflitos institucionais ou técnicos durante a execugdo das intervengdes.

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA
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A resposta a presente SubQA consiste num aprofundamento analitico da SubQA anterior, visando a
identificacdo dos principais fatores de conflitos, e dos mecanismos de gestdo de riscos de conflitos e
de gestdo/resolucdo dos mesmos.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolugdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA3.1

- Geografica: NUTS II/lll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Funcional: funcGes e competéncias atribuidas a diferentes atores

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Tipologia de riscos e conflitos

- Boas praticas que evitaram conflitos

- Com base na recolha e andlise documental e auscultacdo realizada na resposta a SubQA 3.4,
identificagdo dos principais riscos de conflito e mecanismos de gestdo e resolucao.
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliagdo

QAA4. A dimensdo financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de apoio adotados foram/sdo adequadas e
suficientes para fazer face aos objetivos da politica publica em causa?

4.1. Concluir sobre a adequagdo da dimensao financeira (relacdo entre orcamento previsto e orcamento executado;
suficiéncia dos recursos financeiros para atingir as metas estabelecidas; e adequagdo dos montantes atribuidos as bolsas e
instrumentos complementares).

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de anélise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Orientada para a eficiéncia na aplicacdo dos recursos, a presente QA pretende, no essencial, aferir se
a relacdo entre os recursos mobilizados (financeiros, humanos e infraestruturais) e as realizacdes e
os resultados (efetivos e esperados) das intervencdes financiadas se revela adequada, face aos
objetivos prosseguidos.

Nesse sentido para responder a SubQA deverd por um lado ser revisitado o diagnéstico efetuado
relativamente ao SCTN sobre as principais lacunas e bloqueios existentes e por outro avaliar a relacdo
entre os meios disponiveis e os resultados que se pretendem alcangar no sentido de determinar a sua
adequagao

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolugdo e continuidade,
com foco na sua evolucdo e adaptacdo aos objetivos definidos

- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento (entidade académica de producdo e difusdo de
conhecimento, nomeadamente IES, unidades de I&D, laboratérios associados, outras instituicdes
privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal atividades de I&D; entidades ndo
académicas, nomeadamente empresas, laboratérios colaborativos, centros de tecnologia e inovacdo
e outros centros de interface, entidades da Administracdo Publica, laboratérios do Estado, hospitais,
museus, bibliotecas, entidades reguladoras, ou entidades do terceiro setor )

- Geogréfica: NUTS II/lll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento, e andlise da adequagdo
dos recursos disponibilizados face aos compromissos assumidos nas diferentes regides

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Programatica: Avaliagdo da adequacdo dos recursos disponibilizados face aos compromissos
assumidos.

- Resultados e Impactos: Avaliagdo da adequagdo dos recursos financeiros, humanos e
infraestruturais face aos resultados pretendidos.

- DotagGes atribuidas aos instrumentos, por dimensdo de anélise (modalidade de apoio, PO, regido)
- Indicadores de execucdo financeira

- Indicadores de execugdo fisica (de realizagdo e de resultado dos PO financiadores)

- Desvios de execucdo fisica face a metas

- Valores médios de fundo atribuido por bolsa, por dimensdo de analise

- Percecdo das AG, FCT e gestores de programas sobre a suficiéncia dos recursos para alcangar os
compromissos

- Tipologia de lacunas financeiras, de recursos financeiros, humanos e infraestruturais identificadas

- Sistematizacdo das dotacdes disponiveis (por modalidade de apoio e regido), afericdo do nivel de
execucdo financeira e fisica

- Cdlculo de valores médios de fundo atribuido por bolsa (por modalidade de apoio e regido)

- Andlise dos principais desvios de realizacdo fisica face as metas (PT 2020) e sistematizacdo dos
principais fatores explicativos, recorrendo a estudos de avaliacdo anteriores, a andlise sobre a
adequacdo dos apoios e capacidade de mobilizacdo da procura efetuada na resposta a QA1 e a
auscultacdo das AG e FCT sobre suficiéncia dos recursos financeiros, razoabilidade das metas e
dimensdes de operacionalizagao que tenham facilitado ou constrangido a execugdo dos apoios.

- Andlise prospetiva da adequacdo da dimensdo financeira e da capacidade de cumprimento das metas
estabelecidas (PT2030), considerando a execucdo financeira e fisica jd alcancada, as dotagdes
disponiveis e os valores médios atribuidos por bolsa, com base na recolha e andlise de dados,
complementada pela auscultagdao da FCT e AG.

- Andlise de documentos como diagndsticos, planos estratégicos, compromissos politicos,
documentos de programacdo e relatérios de progresso com vista a avaliagdo da adequacdo dos
recursos financeiros, humanos e infraestruturais para atingir os compromissos assumidos.

- Auscultagdo de stakeholders (inquéritos, entrevistas, focus group, aplicados a responsaveis pela
execucdo de politicas e financiamentos, universidades, centros de 1&D, empresas, etc.) relativamente
a avaliagdo que os mesmos fazem sobre a adequacdo dos recursos financeiros, humanos e
infraestruturais para atingir os compromissos assumidos.
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

4.2 Concluir sobre as formas/modalidades de financiamento utilizadas e a sua flexibilidade e adequag&do as necessidades dos

beneficiarios

Entendimento da Questao
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

O regulamento de bolsas da FCT, estabelece que, de acordo com o tipo de bolsa e situagdo do
candidato, é atribuido um subsidio mensal de manutencdo, cujo montante varia consoante o bolseiro
exerca a sua atividade no pafs ou no estrangeiro, tendo por base uma légica de custos-padrdo.
Consoante os casos, a bolsa pode ainda incluir outras componentes, cujos custos-padrdo sdo também
estabelecidos em sede de regulamento préprio. Na resposta a presente SubQA pretende-se aferir se
as formas e modalidades de financiamento sdo adequadas as necessidades dos candidatos e
suficientemente flexiveis face a alteracdes significativas de contexto (e.g. atualizagcdes dos valores
em cenarios inflacionistas) ou do plano de estudos.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA4.1
- Geografica: NUTS II/lll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)

- Valores-padrdo da bolsa mensal e outros subsidios

- Avaliacdo dos bolseiros e ex-bolseiros sobre a adequacdo das formas/modalidades de financiamento
utilizadas, por dimensdo de andlise

- Avaliagdo das entidades de acolhimento sobre a adequagdo das formas/modalidades de
financiamento utilizadas, por dimensdo de analise

- Mapeamento da evolucdo dos valores-padrdo usados pela FCT, por tipo de bolsa, situacdo do
candidato e componente (andlise do regulamento de bolsas) e auscultacdo da FCT para aferir o
racional subjacente aos valores-padrdo. Complementarmente serd utilizado o benchmarking para
comprar as metodologias de determinacdo dos valores e componentes das bolsas.

- Estimativa do valor maximo passivel de ser atribuido a cada tipologia de bolsa e comparagdo com os
valores médios de fundo atribuido por bolsa (calculados na SubQA anterior).

- Auscultacdo de bolseiros e ex-bolseiros, e seus representantes (entrevistas, inquérito, focus group)
para recolha de informacgdo qualitativa sobre a adequagdo do montante da bolsa, considerando o
momento da candidatura e o momento atual, e da tipologia de despesas cobertas.

- Triangulagdo dos elementos qualitativos e avaliagdo da adequacdo as formas/modalidades de
financiamento utilizadas e a sua flexibilidade e adequagdo as necessidades dos beneficidrios.

4.3 Concluir sobre acesso e Inclusdo (acessibilidade e transparéncia dos mecanismos de financiamento; desigualdades
regionais e setoriais na distribuicdo dos apoios, etc.).

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA
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Entre os aspetos que concorrem para a eficiéncia dos apoios a Formacdo Avancada, estdo os que
resultam da acessibilidade a informagdo pelos potenciais candidatos, da facilidade de utilizagdo dos
sistemas de suporte usados para submissdo de candidaturas e da legibilidade dos normativos e
disposi¢Ges reqgulamentares, podendo potenciar ou limitar a captacdo de procura qualificada, de
forma desequilibrada entre grupos-alvo e regiées. Na resposta a presente SubQA pretende-se concluir
sobre o efeito da facilidade de acesso aos mecanismos de financiamento (considerando os formuldrios
de candidatura e o apoio prestado aos candidatos) na cobertura geogréfica e social dos apoios
concedidos.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolugdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA4.1
- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)
- Avaliacdo dos bolseiros e ex-bolseiros sobre a facilidade de acesso e utilizacdo dos formularios de
candidatura e adequacdo do apoio prestado em fase de candidatura, por dimensdo de analise

- Distribuicdo regional de dotacdes, procura e aprovacdes e taxas de compromisso, aprovagao e
execucdo regionais

- Outros indicadores de cobertura e acessibilidade usados na resposta a SubQA 1.3
- Recolha de informagdo (quantitativa e qualitativa) sobre iniciativas de comunicagao (e respetivos

grupos-alvo) e as ferramentas e materiais de apoio usados pelos candidatos, com base na recolha e
andlise documental e entrevistas a FCT
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- Auscultacdo de bolseiros e ex-bolseiros sobre a facilidade de acesso e utilizagdo dos formuldrios de
candidatura e adequagdo do apoio prestado em fase de candidatura (inquérito), e analise dos
resultados por dimensdo de analise (regido, perfil do bolseiro, drea cientifica, modalidade de apoio).
A andlise da acessibilidade e transparéncia dos mecanismos de financiamento de programas de
doutoramento sera detalhada em sede de estudo de caso.

- Mobilizacdo da andlise de acessibilidade e cobertura geogréfica e social realizada na resposta a
SubQA 1.3 e triangulacdo da informacdo, identificando as principais lacunas e desequilibrios.

4.4 Concluir sobre a eficiéncia dos processos administrativos de gestdo, selecdo e acompanhamento e o grau de simplificacao
dos procedimentos financeiros e mecanismos de pagamento.

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de anélise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

A resposta a SubQA centra-se na eficiéncia operativa, mais concretamente numa compreensdo
holistica, suportada em evidéncias, da eficicia e eficiéncia dos procedimentos administrativos
adotados ao longo do ciclo dos apoios. Na resposta a SubQA deverd ser considerada o peso
administrativo da implementagao dos procedimentos, tanto para as AG e FCT como para os
beneficiarios, a luz do principio da simplificacdo e da evolugdo das disposi¢des regulamentares e
normativas.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA4.1
- Geogréafica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)

- Prazos médios de andlise e decisdo de candidatura, por dimensdo de andlise
- Prazos médios de pagamento, por dimensdo de andlise
- NUmero de pedidos de esclarecimento/apoio de candidatos e prazo médio de resposta

- Avaliacdo dos bolseiros e ex-bolseiros sobre a adequagdo dos procedimentos e requisitos
documentais ao longo do ciclo de vida das bolsas, por dimensdo de anélise

- Recolha e andlise dos procedimentos e requisitos em sede de candidatura e ao longo do ciclo de vida
das bolsas (e.g. requisitos de admissibilidade do candidato e da candidatura; condic¢des de sele¢do;
requisitos documentais e procedimentos em sede de candidatura e aguando da contratacdo e
pagamento da bolsa; procedimentos de renovagdo, atribuicdo de subsidios, gozo de licenga de
parentalidade; obriga¢des e procedimentos de reporte de bolseiro ao longo do plano de estudos);

- Recolha e andlise de dados do ciclo de vida dos projetos, visando aferir niveis de procura,
seletividade, sinistralidade das candidaturas e indicadores de eficiéncia operativa (p.e., tempos
médios de andlise e decisdo), visando identificar em que fases o filtro é mais apertado
(admissibilidade, andlise de mérito, contratacdo, pagamento);

- Auscultacdo dos bolseiros, AG e FCT sobre o contributo destas op¢des, e dos respetivos sistemas
de suporte, para a eficacia e eficiéncia dos processos administrativos de gestdo, selegdo,
acompanhamento e pagamento (inquérito, focus group);

- Triangulagdo da informagdo, identificacdo de estrangulamentos e custos administrativos
desproporcionais e proposta de recomendacdes para mitigacao dos problemas identificados.

2.3. Concluir sobre coeréncia dos critérios de elegibilidade e financiamento, para todas as componentes das a¢des.

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

DimensGes de analise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Com a resposta a presente SubQA pretende-se identificar as (in)consisténcia entre critérios de
elegibilidade e financiamento dos varios Avisos lancados que promovam ou, pelo contrario,
condicionem o alcance dos objetivos.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA2.1

- Programatica e normativa: orientacdes estratégicas e regulamentacdo

- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Critérios de elegibilidade e financiamento, para todas as componentes das a¢des

- Construcdo de uma matriz de caracterizacdo dos termos e condi¢6es Avisos, mobilizando o trabalho
de recolha e sistematizacdo efetuado na resposta as SubQA 1.3 e 1.4

- Identificacdo das principais diferengas nos requisitos de elegibilidade e critérios de avaliacdo de
mérito (aplicdveis aos candidatos e instituicdes de acolhimento), condi¢des de financiamento,
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pagamento e renovac¢do da bolsa e avaliacdo ad sua coeréncia face aos objetivos de politica. O
trabalho de recolha documental serd complementado pela auscultacdo das AG, FCT (entrevistas) para
recolha de informacgdo adicional sobre o racional subjacente as diferencas identificadas e as eventuais
evolugdes entre os dois quadros de programacao.

- Triangulagdo dos elementos guantitativos e qualitativos (mobilizando também os resultados das
respostas as SUbQA 1.3 e 1.4) e avaliagdo da coeréncia.

QADB. Face ao conjunto de realizacdes e resultados obtidos nas intervengdes durante o PT2020 e aquelas que se verificam no
PT2030, como se avalia a mobilizagdo de recursos empregues durante as intervencdes?

5.1. Concluir sobre a utilizagdo eficiente dos recursos (relagao entre recursos mobilizados e os resultados alcancados;
desvios ou falhas na execucdo financeira face as metas previstas).

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

Dimensdes de analise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Orientada para a eficiéncia na aplicagao dos recursos, a presente SubQA pretende aferir se a relacdo
entre os recursos mobilizados e os resultados das interveng@es financiadas se revela adequada, face
aos objetivos prossequidos. Num quadro de escassez de recursos publicos, a prestacdo de contas por
parte dos decisores de politica assume uma relevancia acrescida e exige informacdo fundamentada
sobre a otimizacdo na aplicacdo dos recursos disponiveis. Independentemente da sua eficacia ao nivel
do cumprimento dos objetivos, um instrumento de politica devera proporcionar uma boa relacdo value
for money, ou seja, é importante verificar se os objetivos poderiam ter sido cumpridos com um volume
de recursos inferior ou, alternativamente, se com o mesmo montante de recursos, alocados de forma
diferente, teria sido possivel alcancar resultados mais relevantes e significativos. A otimizagdo dos
recursos disponibilizados respeita, por um lado, a sua afetagcdo entre modalidades de apoio, regides e
tipologias de beneficidrios e, por outro lado, a intensidade dos apoios a conceder, tendo naturalmente
em consideracdo os condicionalismos impostos pelo enquadramento regulamentar e pelas regras de
elegibilidade e financiamento em vigor em cada periodo de programacdo. Nesta questdo devem
apenas considerar-se as operacdes concluidas e os recursos afetos a essas operacdes em particular
(todas as do PT 2020, as concluidas no PT 2030).

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolugdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQAS5.1

- Cientifica e Tecnoldgica: drea cientifica dos doutoramentos; dreas de I&D prioritarias

- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)
- Custos médio por unidade de resultado, por dimensédo de andlise

- Célculo do custo por unidade de resultado, mobilizando os resultados obtidos na SubQA 4.1., no
ambito da qual se procede a andlise do nivel de execucgdo financeira, bem como os resultados e
realizagOes alcancados até a data de reporte da avaliacdo. O cdlculo do custo médio por unidade de
resultado serd aferido com base nos apurados na SubQA 4.1 em cada modalidade de apoio, e nos
montantes de fundo executados que contribuem para esses resultados, considerando os
doutoramentos concluidos (uma vez que os doutoramentos ndo concluidos podem contribuir para as
realizagbes, mas ndo estdo, até a sua conclusdo, contabilizados os respetivos resultados - a
consideracgdo dos percursos ndo concluidos levaria ao aumento, desvirtuado, do custo por unidade de
resultado).

- Avaliacdo da eficiéncia relativa - com base no custo médio por unidade de resultado calculado no
passo anterior - por regido, modalidade de apoio e perfil de bolseiro, identificando situa¢des de maior
e menor eficiéncia na obtenc¢do de resultados semelhantes. Dado que o regulamento da FCT prevé
custos-padrdo a avaliagdo da eficiéncia relativa envolvera uma analise da medida em que esses custos
favoreceram ou, ao invés, limitaram o nivel de eficiéncia gerado na implementacdo dos apoios.

- Triangulacdo da informacado e sistematizacdo de eventuais situacdes de ineficiéncia na utilizacdo de
recursos, bem como dos principais fatores subjacentes (internos e externos), tendo por base os
resultados obtidos nos passos anteriores e auscultacdo de stakeholders através das entrevistas, em
particular as AG e FCT.

5.2 Concluir sobre o impacto em diferentes tipos de beneficidrios: distribuicdo de recursos entre diferentes categorias de
beneficidrios (académicos, ndo académicos, regides, etc.) e andlise de casos de sucesso e boas praticas.

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

Dimensdes de analise
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A resposta a presente SubQA consiste num aprofundamento analitico das SubQA 5.1, centrada na
analise de diferencas de eficiéncia no uso de recursos entre modalidades de apoio, regides, tipologia
de entidade de acolhimento e perfis de bolseiro e na identificacdo boas praticas.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA5.1
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Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Cientifica e Tecnoldgica: drea cientifica dos doutoramentos; dreas de I&D prioritarias
- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)
- Indicadores de recursos/meios, realizagdes e resultados detalhados por estudo de caso

- Realizacdo de estudos de caso focados em diferentes modalidades de apoio, regides, tipologia de
entidade de acolhimento e perfis de bolseiro, visando uma compreensao detalhada da natureza dos
processos/mecanismos que produzem resultados/impactos diferenciados.

- Sistematizacdo de conclusdes e identificagdo de boas praticas na utilizacdo de recursos, mobilizando
os resultados dos estudos de caso e das respostas as SubQA anteriores, complementados pelo
exercicio de benchmarking internacional.

5.3 Concluir sobre a comparacao entre periodos de programacao (PT2020 vs. PT2030): melhorias ou retrocessos entre os
dois periodos; e mudancas nas formas de financiamento, prioridades e resultados.

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

A dimensdo e andlise temporal (i.e., comparacdo entre periodos de programacao) é transversal a toda
a andlise de eficiéncia, pelo que se assume a resposta a presente SubQA como uma sistematizacédo e
sumula conclusiva das principais mudancas nas formas de financiamento e efeitos ao nivel da
eficiéncia no uso dos recursos.

- Temporal: andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolugdo e continuidade
- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQAS5.1

- Cientifica e Tecnoldgica: drea cientifica dos doutoramentos; dreas de I&D prioritarias

- Geogréafica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Indicadores utilizados na andlise comparativa (dotagGes, condicGes, regras de elegibilidade,
realizag0es, resultados e indicadores de eficiéncia)

- Determinacdo das varidveis de andlise comparativa, considerando as dotacdes e modalidades de
apoio disponiveis, as condi¢des de financiamento (e.q. critérios de admissibilidades e selecdo, custos-
padrdo dos apoios, tipologias de despesas cobertas), resultados e indicadores de eficiéncia (e.g.
doutoramentos concluidos, custos-padrdo, custos médios por bolsa, custo médio por doutoramento
concluido), mobilizando os resultados das SubQA anteriores.

- Triangulacdo da informacdo e sistematizacdo e andlise das principais diferencas ao nivel da
operacionalizacdo dos apoios e dos seus efeitos ao nivel dos resultados.

QAG6. As intervengdes realizadas alcangaram os objetivos especificos no ambito da programagdo do PT2020 e PT2030? Como
foram atingidos esses resultados?

6.1. Concluir sobre o grau de realiza¢do dos objetivos especificos (concretizacdo das metas definidas para cada periodo de
programacao e comparacao entre objetivos planeados e resultados efetivamente alcangados).

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

A resposta esta QA serve de suporte a toda a avaliagdo de eficacia e impactos do programa de bolsas
de doutoramento.

Assim, a resposta a esta SUbQA em particular deve comecar por consolidar a informacdo relativa ao
ndmero de doutoramentos apoiados e concluidos, considerando a distribuicdo temporal, por género
e regido destes indicadores bem como a sua distribuicdo por tipologia de apoio (bolsas individuais e
programas de doutoramento, em ambiente académico e ndo académico), para além da distribui¢do
por entidade responsavel pela implementagdo/financiamento das intervencdes.

Deverd ainda ser sistematizada a informagao relativa a resultados adicionais tangiveis associados aos

apoios concedidos para além da conclusdo do grau, nomeadamente em termos de producdo cientifica,
propriedade intelectual, atividades de I&D ou geracgdo de iniciativas econémicas.

Por fim, e tendo em conta o objetivo de fomentar a inser¢do profissional e valorizagdo econdémica em
meio ndo académico dos doutorados, sera sistematizada a informagdo sobre a inser¢do profissional
dos doutorados.
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DimensGes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

A partir dessa informacdo consolidada e ainda no ambito desta SubQA serd mensurado o grau de
realizagdo dos objetivos especificos definidos em sede de programagao relativamente quer ao nimero
de doutoramentos apoiados e concluidos quer relativamente a outros objetivos especificos,
nomeadamente os relativos a insercdo profissional dos doutorados, avaliando em que medida as
metas definidas foram alcancadas.

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensées:

- Temporal: Sera analisada a evolugdo dos resultados alcangados em relagdo aos objetivos definidos
ao longo dos periodos de programacdo (PT2020 e PT2030).

- Geogréfica: Serd analisada a distribuicdo geogréafica dos indicadores tendo em vista identificar
variagdes nos resultados alcancados e comparar o sucesso em distintas areas.

- Institucional: Tendo em conta a existéncia de diferentes entidades responsaveis pela implementacdo
das intervencdes serd analisada a distribuicdo por entidade tendo em vista identificar variagdes nos
resultados alcancados.

- Programética: Sera sistematizada a informacdo relativa as politicas e objetivos definidos nas
diferentes fases de programacdo para verificar a congruéncia entre metas e resultados.

- Resultados e Impactos: Tendo em vista a medi¢do do impacto das intervengdes, que serd efetuada
no quadro da resposta a QA subsequentes, na resposta a esta SubQA serd considerada a informacgdo
relativa a resultados alcancados associados aos apoios concedidos, nomeadamente em termos de
termos de producdo cientifica, propriedade intelectual, atividades de I&D ou geragdo de iniciativas
econdmicas, avaliando também a concretizacdo de objetivos especificos definidos em sede de
programacao.

- Indicadores relativos ao numero de doutoramentos apoiados e concluidos e sua distribuicdo
temporal, por género, regido, tipologia de apoio (bolsas individuais e programas de doutoramento,
em ambiente académico e ndo académico) e por entidade responsavel pela implementacdo das
intervencdes.

- Indicadores relativos a resultados alcancados associados aos apoios concedidos, nomeadamente em
termos de termos de producdo cientifica, propriedade intelectual, atividades de I&D ou geracdo de
iniciativas econémicas.

- Indicadores relativos a insercdo profissional dos doutorados, medindo em particular a sua insercdo
em meio ndo académico.

- Recolha de dados junto do S| do Pessoas2030 e PT2020 e da FCT relativamente aos apoios
concedidos e conclusdo dos graus e cruzamento de forma anonimizada da informacdo relativa aos
apoiados com a informacdo do Registo Nacional de Temas de Tese de Doutoramento em Curso e de
Doutoramentos Concluidos (RENATES), gerido pela DGEEC, e com os dados individuais constantes do
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional - IPCTN e do inquérito Careers of Doctorate
Holders (CDH), ambos conduzidos pela DGEEC.

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos) tendo em vista a recolha de informagdo complementar
sobre resultados associados aos apoios concedidos.

- Construgdo de indicadores relativos as metas definidas e aos resultados alcangados associados aos
apoios concedidos, considerando a distribuicdo temporal, por género, regido, tipologia de apoio
(bolsas individuais e programas de doutoramento, em ambiente académico e ndo académico) e por
entidade responsavel pela implementacdo das intervengdes.

- Andlise do grau de realizacdo dos objetivos definidos em sede de programacao.

6.2. Concluir sobre resultados quantitativos e qualitativos, por exemplo: resultados tangiveis (nimero de bolsas, doutorados
formados) e intangiveis (impacto na transferéncia de conhecimento e inovagdo).

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

DimensGes de analise
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Complementando a andlise efetuada no d&mbito da SubQA anterior, no quadro da presente SUbQA
procurar-se-ao identificar e avaliar outros resultados associados aos apoios concedidos, em particular
resultados intangiveis ao nivel da transferéncia de conhecimentos e da inovacgdo.

Para tal serd promovida a auscultacdo de beneficidrios, destinatdrios, potenciais empregadores e
entidades do SCTN e outras com relevancia econémica ou territorial sobre resultados associados aos
apoios concedidos e sua variacdo temporal, por género, regido, tipologia de apoio (bolsas individuais
e programas de doutoramento, em ambiente académico e ndo académico) e por entidade responsavel
pela implementacdo das intervencdes.

Os estudos de caso contemplardo igualmente esta dimensdo no sentido de identificar os tipos e
magnitude de resultados alcancados.
Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensdes:

- Temporal: Serd analisada a evolugdo dos resultados associados aos apoios concedidos ao longo dos
periodos de programacdo (PT2020 e PT2030).
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Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Geografica: Serd analisada a distribuicdo geogrdfica dos resultados associados aos apoios
concedidos em vista identificar variagdes nos mesmos e comparar o sucesso em distintas dreas.

- Institucional: Tendo em conta a existéncia de diferentes entidades responsaveis pela implementacdo
das intervencdes serd analisada a distribuicdo por entidade dos resultados associados aos apoios
concedidos tendo em vista identificar variagdes nos resultados alcangados.

- Programdtica: Serd sistematizada a informacdo relativa as politicas e objetivos definidos nas
diferentes fases de programacgdo para verificar a sua relevancia para os diversos resultados
associados aos apoios concedidos.

- Resultados e Impactos: Tendo em vista a medicdo do impacto das intervencdes (que sera efetuada
no quadro da resposta a QA subsequentes), no quadro da resposta a esta SubQA serd sistematizada
a informagado relativa a resultados alcancados associados aos apoios concedidos, seja em termos de
resultados tangiveis seja em termos de resultados intangiveis.

- Indicadores relativos a resultados alcancados associados aos apoios concedidos, nomeadamente em
termos de transferéncia de conhecimento e inovacao.

- Indicadores qualitativos sobre a relevancia dos resultados alcancados associados aos apoios
concedidos, nomeadamente em termos de transferéncia de conhecimento e inovagao.

- Recolha de dados junto do S| do Pessoas2030 e PT2020 e da FCT relativamente aos apoios
concedidos e conclusdo dos graus e cruzamento de forma anonimizada da informacao relativa aos
apoiados com a informacdo do Registo Nacional de Temas de Tese de Doutoramento em Curso e de
Doutoramentos Concluidos (RENATES), gerido pela DGEEC, e com os dados individuais constantes do
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional - IPCTN e do inquérito Careers of Doctorate
Holders (CDH), ambos conduzidos pela DGEEC.

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos, focus groups) e estudos de caso tendo em vista a recolha
de informacdo complementar sobre resultados associados aos apoios concedidos.

- Construgdo e andlise de indicadores relativos aos resultados associados aos apoios concedidos,
considerando a distribuicdo temporal, por género, regido, tipologia de apoio (bolsas individuais e
programas de doutoramento, em ambiente académico e ndo académico) e por entidade responsavel
pela implementacdo das intervencdes.

- Triangulacdo dos elementos quantitativos e qualitativos com vista a sistematizar os principais
resultados quantitativos e qualitativos associados aos apoios concedidos, em complemento aos
apurados na SubQA anterior.

6.3. Concluir sobre fatores facilitadores e obstaculos na execucdo das intervengdes

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de andlise

Tendo medido nas subQA anteriores os diversos resultados associados aos apoios concedidos, a
presente SubQA tem em vista identificar e mensurar a relevancia dos fatores facilitadores e
obstaculos na execucdo das intervencdes com reflexo no desempenho em termos de resultados.

A andlise devera assim sistematizar informacdo sobre o processo e o contexto da implementagdo das
intervencdes no sentido de identificar e avaliar a relevancia dos diferentes fatores que condicionaram
0 alcancar dos resultados definidos em sede de programacgao.

A andlise deve permitir produzir algumas conclusGes sobre “lessons learnt" que ajudem a ajustar as
intervencdes ainda em curso ou futuras no sentido de potenciar os seus efeitos.

Na andlise serdo tidas em conta as seqguintes dimensées:

- Temporal: Serd analisada a evolugdo dos fatores facilitadores e obstdculos na execucdo das
intervencdes ao longo dos periodos de programacgdo (PT2020 e PT2030).

- Geografica: Serd analisada a distribuicdo geogréfica dos fatores facilitadores e obstaculos na
execucdo das intervencdes tendo em vista identificar variacdes territoriais dos mesmos.

- Institucional: Tendo em conta a existéncia de diferentes entidades responsaveis pela implementacdo
das intervencGes serd analisada a distribui¢cdo por entidade dos fatores facilitadores e obstaculos na
execucdo das intervengdes tendo em vista identificar variagdes.

- Programatica: Serd sistematizada a informacdo relativa as politicas e objetivos definidos nas
diferentes fases de programacao para verificar a sua relevancia enquanto fator facilitador e obstaculo
na execugdo das intervencdes.

- Funcional: Face a participacdo de diversos atores na implementacdo das intervengdes, serdo
analisadas as funcGes e papéis dos mesmos, como gestores e beneficidrios, na implementacdo das
intervencdes e avaliado o seu desempenho enquanto fator facilitador e obstaculo na execucdo das
intervencdes.

- Resultados e Impactos: Tendo em vista a medi¢do do impacto das intervencdes, que serd efetuada
no quadro da resposta a QA subsequentes, no quadro da resposta a esta SubQA, serdo considerados
os diversos fatores facilitadores e obstdculos na execucdo das intervengdes ao longo dos periodos de

EY-Parthenon | 48



Avaliacdo das Bolsas de Doutoramentos do PESSOAS 2030 | Relatério Inicial

Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

programacao (PT2020 e PT2030) e em que medida os mesmos influenciaram os resultados
alcancados.

- Tipologia de fatores identificados nos inquéritos aos bolseiros e ex-bolseiros como condicionantes a
conclusdo do grau.

- Percecdo dos atores relativamente a importancia de diversos fatores facilitadores e obstdculos.

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos, focus groups) e estudos de caso tendo em vista a recolha
de informacdo sobre fatores facilitadores e obstdculos na execucdo das intervengdes.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a sistematizar os principais fatores facilitadores e
obstaculos na execugdo das intervengdes.

QA7. Em que medida os compromissos atuais permitem alcancar os objetivos especificos fixados nos diferentes periodos de

programacéao?

7.1. Concluir sobre a clareza e concretizacdo dos compromissos assumidos (se sdo claros, mensuraveis e orientados para

resultados).

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA
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A presente QA e as suas SUbQA remetem para uma apreciacao das intervenc¢des em curso, visando
analisar os compromissos assumidos, os objetivos fixados e as perspetivas de cumprimento dos
mesmos.

Especificamente a resposta a esta SubQA envolve a apreciacdo, efetuada a partir da andlise
documental (de documentos como planos estratégicos, compromissos politicos e relatérios de
progresso), bem como da auscultacdo de atores (entrevistas, focus groups), da forma como os
compromissos estdo assumidos, nomeadamente guanto a clareza e facilidade de entendimento dos
mesmos, a sua traducdo em objetivos e metas mensurdveis bem como a sua ligacdo a resultados
decorrentes das préprias intervencdes apoiadas, em consonancia com a cadeia de resultados da TdM
estruturada.

Essa apreciacdo deverd permitir identificar eventuais lacunas, bem como sugerir ajustamentos a
especificagdo dos compromissos e/ou dos objetivos e metas para facilitar o alinhamento entre as
acdes dos destinatdrios dos apoios e os objetivos de politica a alcangar, potenciando assim o impacto
das intervencdes e a concretizacdo dos objetivos.

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensd&es:

- Temporal: Avaliacdo da evolugdo dos compromissos ao longo do tempo, com foco na sua evolugdo e
adaptacdo aos objetivos definidos.

- Geografica: Analise dos compromissos nas diferentes regides, identificando diferencas e potenciais
desafios locais na concretizagao dos objetivos.

- Institucional: Identificacdo dos atores responsdveis pelos compromissos e avaliacdo da sua
capacidade de intervencdo e de coordenacgdo para atingir os objetivos estabelecidos.

- Programaética: Avaliagdo do grau de alinhamento entre os compromissos assumidos e os objetivos
estratégicos assumidos, identificando lacunas ou desafios.

- Funcional: Avalia¢do das capacidades operacionais e estruturais dos diferentes atores envolvidos na
execucdo dos compromissos, avaliando sua adequagao e eficacia.

- Resultados e Impactos: Beneficiando da andlise da Teoria da Mudanca subjacente as intervencdes,
avaliacdo do nexo causal previsto entre os compromissos assumidos e os resultados esperados.

- Percecdo dos diferentes atores sobre os compromissos que assumiram relativamente a execucdo
dos apoios

- % de compromissos que sdo claros, mensurdveis e orientados para resultados (com base na matriz
de adequagdo de compromissos)

- Tipificagdo das falhas de clareza associadas aos compromissos e sua origem

- Andlise de documentos como planos estratégicos, compromissos politicos e relatérios de progresso
e identificacdo dos compromissos assumidos ao longo do tempo.

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos, entrevistas, focus group, aplicados a responsaveis pela
execucdo de politicas e financiamentos, universidades, centros de I&D, empresas, etc.) relativamente
a avaliacdo que os mesmos fazem sobre os compromissos assumidos, sua clareza, exequibilidade.

- Estruturacdo de matriz que cruza os compromissos com as dimensdes de clareza, mensurabilidade
e orientagdo para resultados (matriz de adequac¢do dos compromissos)

- Triangulacdo dos elementos obtidos com vista a avaliar se os compromissos assumidos estdo
estabelecidos de forma clara e compreensivel e estdo alinhados com os objetivos estabelecidos.
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7.2. Concluir sobre monitorizagdo e avaliagdo continua (se existem mecanismos eficazes de acompanhamento e avaliagdo
periédica dos compromissos).

Entendimento da Questado
/Subguestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

A resposta a esta SubQA envolve a apreciacdo, efetuada a partir da andlise documental (de
documentos nomeadamente sobre o sistema de gestdo e controlo, mas também de documentos de
andlise de evolucdo do contexto), bem como da auscultacdo de atores (entrevistas, focus groups,
inquéritos), da existéncia de uma monitoriza¢cdo e avaliagdo continua e do grau de eficdcia dos
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo periédica dos compromissos existentes.

Institucional: Consideracdo dos atores responsdveis pelos compromissos e sua capacidade de
coordenacdo para atingir os objetivos estabelecidos.

Funcional: Andlise das capacidades operacionais e estruturais dos diferentes envolvidos na execucdo
dos compromissos, avaliando a sua adequacdo e eficdcia, como particular incidéncia na capacidade
de monitorizacdo e acompanhamento e avaliagdo peridédica dos compromissos.

- Propor¢do de compromissos que sao adequadamente monitorizados e avaliados

- Periodicidade com que sdo efetuados os procedimentos de monitorizacdo do desempenho face aos
COmMpPromissos

- Percec¢do dos atores sobre a existéncia de uma monitoriza¢do e avaliagdo continua e do grau de
eficacia dos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo peridédica dos compromissos existentes

- Tipificagdo de falhas mais comuns na monitorizacdo e avaliagdo de compromissos

- Andlise de documentos sobre a forma como sdo acompanhados os compromissos (fisicos e
financeiros) e respetiva execucdo (financeira e fisica).

- Avaliacdo da adequagdo do sistema de suporte ao acompanhamento (dmbito, periodicidade de
atualizacdo, interoperabilidade se aplicdvel), dos outputs do acompanhamento e da forma como estes
suportam as decisdes de gestdo de quem é responsavel pelos compromissos

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos, entrevistas, focus group, aplicados a responsaveis pela
execucdo de politicas e financiamentos, universidades, centros de 1&D, empresas, etc.) relativamente
a avaliacdo que os mesmos fazem sobre a adequacdo dos recursos financeiros, humanos e
infraestruturais para atingir os compromissos assumidos.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a avaliar a adequagao dos recursos financeiros,
humanos e infraestruturais para atingir os compromissos assumidos.

7.3. Concluir sobre o a probabilidade de se alcancarem os resultados com impactos concretos e mensuraveis.

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

DimensGes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Tendo em conta as andlises efetuadas nas SUbQA anteriores a presente SubQA visard a partir de um

ponto de situacdo da implementacdo das intervencdes e face a avaliacdo dos recursos e dos
obstdculos e fatores potenciadores identificados fazer uma extrapolagdo para os resultados
potenciais a serem alcancados no final da implementacdo das intervengbes, mensurando a
probabilidade de os mesmos serem atingidos (no PT2030).

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensd&es:

- Temporal: Avaliacdo da evolucdo dos resultados obtidos.

- Geogréafica: Andlise da evolugdo da distribuicdo territorial dos resultados obtidos.

- Resultados e Impactos: Avaliacdo dos potenciais resultados dos apoios concedidos e a conceder.

- Grau de alcance dos compromissos fisicos e financeiros do PT2020 em matéria de apoio a bolsas de
doutoramento, ao longo dos anos

- % de inquiridos que considera que vai concretizar os resultados com que se comprometeu na
atribuicdo dos apoios

- Percecdo dos atores sobre a probabilidade de se alcangarem resultados com impactos concretos e
mensuraveis

- Estimativa do grau de alcance dos compromissos no PESSOAS 2030
- Identificacdo das intervencdes onde a probabilidade de desvio é maior e causas associadas

- Recolha das metas associadas aos compromissos (fisicos e financeiros) ao longo do tempo.

- Sistematizacdo do grau de cumprimento dos compromissos (indicadores de realizacdo e resultado)
ao longo do tempo no PT2020.
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- Extrapolacdo da probabilidade de se alcangcarem os compromissos no PT 2030, tendo em
consideragdo, por um lado, as metas, as dota¢des colocadas a concurso e as aprovagdes no atual
periodo de programagdo e, por outro lado, os ritmos de execu¢do dos compromissos ao longo do
PT2020. As projecoes devem ser efetuadas por modalidade de apoio e ter em consideragdo as novas
regras introduzidas no PT 2030 (i.e. 50% das bolsas apoiadas devem ser em ambiente ndo académico)

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos, entrevistas, focus group, aplicados a destinatdrios,
responsaveis pela execucdo de politicas e financiamentos, universidades, centros de I&D, empresas,
etc.) relativamente a avaliagdo que os mesmos fazem sobre os resultados a alcancar e a probabilidade
de cumprimento desses resultados.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a extrapolar os resultados ja alcancados e avaliar a
probabilidade de se alcangarem resultados com impactos concretos e mensuraveis.

QAB8. Quais sdo os efeitos globais dos apoios as bolsas de doutoramentos?

8.1. Concluir sobre o impacto na qualificagdo de Recursos Humanos (aumento do nimero de doutorados no pais; melhoria das
competéncias técnicas e cientificas; formacdo de especialistas em areas prioritarias para o desenvolvimento nacional e
europeu).

Tendo analisado na QA6 os resultados associados as intervengdes, seja em termos de doutoramentos
concluidos, incluindo em ambiente empresarial, seja de outros resultados em termos de termos de
producdo cientifica, propriedade intelectual, atividades de I&D, insercdo profissional ou geragdo de
iniciativas econdmicas, pretende-se agora na QA8 avaliar os efeitos globais associados as
intervencdes ao nivel daqueles indicadores. Para tal é necessario recorrer a metodologias de andlise

Entendimento da Questdo de impacto contrafactual, que permitem comparar os resultados observados de uma intervencdo com

/Subquestdo os resultados que teriam sido alcangados se a mesma ndo tivesse ocorrido (o contrafactual),
permitindo assim medir o efeito liquido ou adicional das intervengdes, ou seja, em que medida a
mudanca observada, o desempenho dos beneficiarios, em cada um daqueles indicadores, pode ser
atribuida as intervencgdes.

Nesta SUbQA a analise centra-se no impacto sobre a qualificagdo dos recursos humanos, ou seja, o
efeito liguido das intervencdes sobre o nimero de doutorados.

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensd&es:

Dimensdes de andlise - Social e Econémico: Andlise do impacto das intervencdes sobre o reforco da qualificacdo dos
recursos humanos.

- Indicadores de resultados calculados no dmbito da QA6 relativamente ao nimero de doutoramentos
Indicadores concluidos (global, em ambiente empresarial, por tipo de programa, por area prioritaria)

- Cdlculo do efeito liquido das intervengdes sobre o nimero de doutoramentos concluidos.

- Andlise Documental com a revisdo de relatérios e estudos de impacto sobre o financiamento das
bolsas de doutoramento, incluindo documentos de politicas e avaliacGes anteriores.

- Mobilizagdo dos indicadores calculados no ambito da QA6 relativos a taxa de conclusdo de
Etapas da estratégia de doutoramentos

resposta as QA e subQA - Aplicacdo dos métodos de andlise contrafactual para afericdo do impacto das intervencdes sobre o
nimero de doutoramentos concluidos.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a concluir sobre o impacto das interven¢des sobre a
qualificacdo de Recursos Humanos.

8.2. Concluir sobre o contributo para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Producdo cientifica resultante das bolsas de
doutoramento; Desenvolvimento de novas tecnologias, produtos ou servicos; Registo de patentes e criacdo de empresas
inovadoras).

Nesta SubQA aplicar-se-a uma abordagem equivalente a adotada na SubQA 8.1 mas aplicada a outros

EriEnEim ey ih SUesiEe indicadores de resultados ao nivel da produgdo cientifica, propriedade intelectual, atividades de 1&D

/Subquestdo ~ RS PR
ou geracao de iniciativas econémicas.
Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensdes:
Dimensdes de andlise - Social e Econémico: Andlise do impacto das intervencdes sobre o reforgo produgdo cientifica,
propriedade intelectual, atividades de I&D ou geragdo de iniciativas econémicas.
- Indicadores de resultados calculados no ambito da QA6 relativamente a producdo cientifica,
indicad propriedade intelectual, atividades de I&D, inser¢do profissional ou geracdo de iniciativas econémicas
ndicadores

(global, em ambiente empresarial, por tipo de programa)
- Célculo do efeito liquido das intervenc&es sobre os indicadores de resultados anteriores
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Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Andlise Documental com a revisdo de relatérios e estudos de impacto sobre o financiamento das
bolsas de doutoramento, incluindo documentos de politicas e avalia¢des anteriores.

- Mobilizagdo dos indicadores calculados no ambito da QA6 relativos a producdo cientifica,
propriedade intelectual, atividades de I&D, ou geracdo de iniciativas econémicas (global, em ambiente
empresarial, por tipo de programa)

- Aplicacdo dos métodos de andlise contrafactual para aferi¢gdo do impacto das intervengdes sobre os
resultados ao nivel da producdo cientifica, propriedade intelectual, atividades de I&D, ou gerac¢do de
iniciativas econémicas.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a concluir sobre o impacto das intervencdes sobre os
resultados ao nivel da producdo cientifica, propriedade intelectual, atividades de I&D, ou geracdo de
iniciativas econémicas.

8.3. Concluir sobre o impacto no Desenvolvimento Regional e Territorial (reducdo das disparidades regionais em termos de
formacdo e inovagdo; atracdo de talento para regides menos desenvolvidas; contribuicdo para o desenvolvimento econémico

local)

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Tendo efetuado nas duas SubQA anteriores uma avaliacdo do impacto das intervengdes sobre a
qualificacdo dos recursos humanos e sobre os indicadores de producdo cientifica, propriedade
intelectual, atividades de 1&D, ou geracdo de iniciativas econdmicas, o objetivo desta SubQA ¢é aferir
a distribuicdo territorial desses impactos para permitir concluir sobre o impacto das intervencdes
sobre o impacto no Desenvolvimento Regional e Territorial

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensées:

- Social e Econémico: Andlise do impacto das intervencdes sobre o Desenvolvimento Regional e
Territorial (redu¢do das disparidades regionais em termos de formacdo e inovagao; atragdo de talento
para regiées menos desenvolvidas; contribui¢cdo para o desenvolvimento econémico local).

- Geografico: Avaliacdo do impacto das bolsas em diferentes regides, para identificar disparidades no
acesso e nas oportunidades criadas pelas bolsas de doutoramento.

Distribuicdo territorial dos indicadores calculados no quadro das SubQA 8.1 e 8.2

- Mobilizagdo dos resultados da analise efetuada nas SUbQA 8.1 e 8.2

- Leitura territorial dos impactos das intervencdes sobre a conclusdo de doutoramentos e sobre os
indicadores da produgdo cientifica, propriedade intelectual, atividades de I&D, ou geragdo de
iniciativas econémicas.

- Triangulacdo dos elementos obtidos com vista a concluir sobre o impacto das intervencdes sobre o
Desenvolvimento Regional e Territorial.

8.4. Concluir sobre os efeitos no Mercado de Trabalho e Empregabilidade (melhoria nas taxas de empregabilidade de
doutorados; integragdo em carreiras académicas e ndo académicas; mobilidade intersectorial).

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Nesta SubQA aplicar-se-a igualmente uma abordagem equivalente a adotada na SubQA 8.1, mas
aplicada a outros indicadores de resultados ao nivel da insercdo profissional dos doutorados.
Na anadlise serdo tidas em conta as sequintes dimensdes:

- Social e Econdémico: Andlise do impacto das intervencdes sobre o Mercado de Trabalho e
Empregabilidade (melhoria nas taxas de empregabilidade de doutorados; integracdo em carreiras
académicas e ndo académicas; mobilidade intersectorial).

- Funcional: Consideragdo dos efeitos das bolsas na capacitacdo profissional dos doutorandos e na
aquisicdo de competéncias especificas que impactam suas carreiras.

- Mobilizacdo dos indicadores calculados no quadro da resposta a SubQA 6.1 relativos a insercdo
profissional dos doutorados

- Calculo do efeito liquido das intervencdes sobre os indicadores de resultados anteriores

- Andlise Documental com a revisdo de relatérios e estudos de impacto sobre o financiamento das
bolsas de doutoramento, incluindo documentos de politicas e avaliacdes anteriores.

- Mobilizagcdo dos indicadores calculados no ambito da QA6 relativos a insercdo profissional dos
doutorados.

- Aplicagdo dos métodos de andlise contrafactual para aferi¢gdo do impacto das intervengdes sobre os
resultados ao nivel da insercdo profissional dos doutorados.

- Auscultacdo de stakeholders (entrevistas, focus group e inquérito a doutorandos e doutorados) para
compreender os efeitos do apoio financeiro nas trajetérias académicas e profissionais e explorar os
impactos percebidos do apoio as bolsas, como melhoria na carreira e nas competéncias adquiridas.
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- Estudos de caso para examinar mais detalhadamente como as bolsas tém contribuido para o
desenvolvimento de carreira e capacidades profissionais.

- Triangulagao dos elementos obtidos com vista a concluir sobre o impacto das intervencdes sobre os
resultados ao nivel da insercdo profissional dos doutorados.

8.5. Concluir sobre impacto sistémico e institucional (fortalecimento das instituicdes de ensino superior e centros de I&D;
melhoria das capacidades de inovacao das empresas envolvidas; reforco do sistema nacional de ciéncia e inovagdo).

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Nesta SubQA aplicar-se-a igualmente uma abordagem equivalente a adotada na SubQA 8.1 mas
aplicada a outros indicadores de resultados ao nivel do fortalecimento das instituicdes de ensino
superior e centros de I&D, da melhoria das capacidades de inovagao das empresas envolvidas e do
reforco do sistema nacional de ciéncia e inovagao.

Na andlise serdo tidas em conta as seqguintes dimensées:

- Social e Econémico: Andlise do impacto das intervencgdes sobre o fortalecimento das instituicées de
ensino superior e centros de 1&D, da melhoria das capacidades de inovac¢do das empresas envolvidas
e do reforgo do sistema nacional de ciéncia e inovagdo.

- Institucional: Andlise da contribuicdo das instituicGes de ensino e centros de I&D no sucesso dos
doutorandos e no fortalecimento das suas carreiras, com base no apoio das bolsas.

- Indicadores de desempenho de I&D&I das instituicbes de ensino superior e centros de I&D e a
capacidade de inovacdo das empresas envolvidas.

- Cdlculo do efeito liquido das intervencdes sobre os indicadores de resultados anteriores

- Andlise Documental com a revisdo de relatérios e estudos de impacto sobre o financiamento das
bolsas de doutoramento, incluindo documentos de politicas e avalia¢des anteriores.

- Andlise de indicadores desempenho de I&D&I das instituicdes de ensino superior e centros de I&D e
a capacidade de inovacdo das empresas envolvidas.

- Aplicagdo dos métodos de andlise contrafactual para aferi¢gdo do impacto das intervengdes sobre os
indicadores desempenho de I&D&I das institui¢des de ensino superior e centros de I&D e a capacidade
de inovacdo das empresas envolvidas.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a concluir sobre o impacto das intervencdes sobre os
resultados ao nivel do fortalecimento das instituicdes de ensino superior e centros de I&D, da melhoria
das capacidades de inovacdo das empresas envolvidas e do reforco do sistema nacional de ciéncia e
inovagao.

QA9. Como é que as ac¢des apoiadas produziram mudancas no contexto socioeconémico, dando resposta as necessidades
identificadas, nomeadamente no que diz respeito a formacdo ao longo da vida e efeitos no mercado de trabalho de adultos?

9.1. Concluir sobre o desenvolvimento de competéncias e a formacao ao longo da vida (formacao continua através de
programas de doutoramento; formagdo para adultos e profissionais em meio de carreira; aprendizagem ao longo da vida e a

requalificagdo profissional).

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

Dimensdes de analise

Indicadores
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A presente QA vem complementar as andlises efetuadas na QA1 e QA8, permitindo agora avaliar o
contributo das acdes apoiadas para a evolucdo do contexto. Nesta SubQA em particular a atencdo
serd centrada fundamentalmente na evolucdo do nimero de doutorados e em particular do nimero
de doutorados inseridos em ambiente ndo académico.

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensd&es:

- Temporal: Avaliagdo da evolucdo do contexto socioeconémico ao longo do tempo, desde a
implementacdo das acOes apoiadas até aos resultados observados nos participantes e no mercado de
trabalho.

- Funcional: Andlise dos efeitos das a¢des apoiadas em termos de competéncias profissionais, e como
isso influencia a empregabilidade e a competitividade no mercado de trabalho.

- Social e Econdémico: Consideracdo das mudancgas socioecondémicas geradas pelas acdes
nomeadamente em termos da melhoria da qualificacdo da forga de trabalho.

- NUmero de doutorados em Portugal

- Ndimero de doutorados em empresas

- Taxas de doutorados em emprego ndo académico

- Impacto das a¢des apoiadas na evolucdo dos doutorados em Portugal

- Percecdo dos destinatdrios inquiridos sobre o contributo das bolsas de doutoramento para o
aumento das suas competéncias profissionais e para a insercao no mercado de trabalho

- Percegdo dos empregadores inquiridos sobre o contributo das bolsas de doutoramento para o
aumento das competéncias na sua organizagdo e para a inovacdo a partir dessas competéncias
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Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Andlise de documentos relativos as politicas publicas e relatérios que descrevem as necessidades
identificadas no mercado de trabalho, especialmente em relacdo a formagdo avangada, e como as
acdes financiadas procuram responder a essas necessidades.

- Sistematizagdo de indicadores sobre o nimero de doutorados e sobre o nimero de doutorados em
empresas.

- Sistematizacdo de dados sobre a insercdo profissional dos apoiados, em particular a insercao
profissional em ambiente ndo académico, nomeadamente com base nas respostas dadas ao IPCTN e
ao CDH.

- Auscultagdo de stakeholders (inquéritos, entrevistas, focus group, aplicados a beneficidrios e a
potenciais empregadores, universidades, centros de I&D, empresas, etc.) relativamente a avaliagdo
gue os mesmos fazem sobre a relevancia da formacdo apoiada, a adaptacdo das competéncias
adquiridas e os efeitos da qualificagdo no mercado de trabalho.

- Andlise de redes de colaboracdo entre instituicdes de ensino, empresas e centros de I&D, para
compreender como as a¢des apoiadas influenciam o desenvolvimento de competéncias profissionais
e sua transferéncia para o mercado de trabalho.

- Sistematizacdo dos resultados do tratamento da QA8 relativamente aos impactos das acdes
apoiadas.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a avaliar como é que as acdes apoiadas produziram
mudancas no contexto socioeconémico.

9.2. Concluir sobre a melhoria das condicdes de emprego e de carreira (aumento das qualificagcdes profissionais e melhoria
das condigGes de emprego; progresso nas carreiras cientificas, académicas e empresariais; reducdo do desemprego

qualificado).

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de anélise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Para além da evolugdo quantitativa do nimero de doutorados, as a¢des apoiadas tém por objetivo
produzir melhoria na empregabilidade dos apoiados, facilitando a sua insercdo e progressao
profissional, Esta SUbQA tem por objetivo a avaliacdo desses efeitos. Centra-se ainda na relagdo entre
0s recursos mobilizados e os resultados das interveng6es na parte final da cadeia causal, isto é, nos
impactos nos beneficidrios apoiados, em particular no que respeita a acessibilidade e conclusdo do
percurso de formagdo avancada e a empregabilidade.

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensd&es:

- Temporal: Avaliagdo da evolucdo do contexto socioeconémico ao longo do tempo, desde a
implementacdo das acdes apoiadas até aos resultados observados nos participantes e no mercado de
trabalho, e andlise longitudinal dos periodos PT2020 e PT2030 para avaliar evolucdo e continuidade

- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA4.1
- Cientifica e Tecnoldgica: drea cientifica dos doutoramentos; dreas de I&D prioritarias
- Geogréafica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Populacional: perfil dos bolseiros (género, idade, percurso académico e profissional anterior)

- Funcional: Andlise dos efeitos das a¢des apoiadas em termos de competéncias profissionais, e como
isso influencia a empregabilidade e a competitividade no mercado de trabalho.

- Social e Econdmico: Consideracdo das mudancas socioecondémicas geradas pelas acGes
nomeadamente em termos da melhoria da qualificagdo da forca de trabalho, aumento de
oportunidades de emprego e impacto nas desigualdades socioeconémicas.

- Percentagem de bolseiros que afirma que ndo teria iniciado o doutoramento sem a bolsa

- Percentagem de bolseiros que afirma que ndo teria concluido o doutoramento sem a bolsa

- Custo médio por doutorado inserido no mercado de trabalho

- Evolugdo do desemprego de doutorados.

- % doutorados apoiados desempregados (e diferenca face ao grupo de controlo)

- Evolucdo do saldrio médio dos doutorados apoiados, em particular dos inseridos em ambiente ndo
académico (e diferenca face ao grupo de controlo)

- % de destinatarios inquiridos (os que terminaram o doutoramento) que considera que o facto de
terem o doutoramento Ihes permitiu i) ter acesso a um novo emprego, ii) progredir na carreira, iii)
obter melhor remuneracdo face ao periodo pré- doutoramento

- Aferigdo da relevancia do acesso as bolsas na viabilizagdo da frequéncia e conclusdo do percurso de
Formacdo Avancada, e nainser¢cdo no mercado de trabalho, por perfil de bolseiro, regidao e modalidade
de apoio (inquérito a bolseiros e ex-bolseiros e focus group).
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- Triangulacdo da informacao e sistematizacdo de eventuais situacdes de ineficiéncia na utilizacdo de
recursos, bem como dos principais fatores subjacentes (em particular fatores externos, relacionados
com a capacidade de absor¢do de recursos altamente qualificados pelos mercados de trabalho e SCT
regionais), tendo por base os resultados obtidos nos passos anteriores e auscultacdo de stakeholders
através de focus group.

- Sistematizacdo de indicadores sobre o nimero de doutorados desempregados e sobre os saldrios
dos doutorados, em particular dos integrados em ambiente ndo académico.

- Sistematizacdo de dados sobre a insercdo profissional dos apoiados, em particular a insercdo
profissional em ambiente ndo académico, nomeadamente com base nas respostas dadas ao IPCTN e
ao CDH.

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos, entrevistas, focus group, aplicados a beneficidrios e a
potenciais empregadores, universidades, centros de I&D, empresas, etc.) relativamente a avaliagdo
gue os mesmos fazem sobre a relevancia da formacdo apoiada, a adaptacdo das competéncias
adquiridas e os efeitos da qualificagdo no mercado de trabalho.

- Andlise de redes de colaboragdo entre instituicdes de ensino, empresas e centros de I&D, para
compreender como as agbes apoiadas influenciam o desenvolvimento de competéncias profissionais
e sua transferéncia para o mercado de trabalho.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a avaliar como € que as acGes apoiadas produziram
mudancas nas condicdes de carreira e emprego.

9.3. Concluir sobre impacto no Mercado de Trabalho e setores produtivos (aumento da oferta de trabalhadores altamente
qualificados; transferéncia de conhecimento para empresas e setores produtivos; desenvolvimento de novas areas de negécio

e produtos inovadores).

Entendimento da Questado
/Subquestdo

DimensGes de anélise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA
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O reforgo da base de recursos humanos altamente qualificados visa o desenvolvimento do sistema de
I&D e por essa via contribuir para a transformagdao da economia portuguesa no sentido de uma
economia baseada no conhecimento, mais competitiva e com maiores niveis de criagdo de valor.
Nesse sentido importa verificar em que medida os resultados produzidos em termos de nimero de
doutores tém contribuido para o aumento da oferta de trabalhadores altamente qualificados no
mercado de trabalho em ambiente ndo académico, para o reforco da transferéncia de conhecimento
para empresas e setores produtivos e para o desenvolvimento de novas dreas de negdcio e produtos
inovadores. Esta SubQA tem assim por objetivo a avaliacdo da translacdo para o mercado de trabalho
nestas dimensdes dos resultados das agbes apoiadas.

Na anadlise serdo tidas em conta as seguintes dimensées:

- Temporal: Avaliagdo da evolugdo do contexto socioeconémico ao longo do tempo, desde a
implementacdo das acdes apoiadas até aos resultados observados nos participantes e no mercado de
trabalho.

- Funcional: Andlise dos efeitos das a¢des apoiadas em termos de competéncias profissionais, e como
isso influencia a competitividade da economia portuguesa.

- Social e Econdmico: Consideracdo das mudancas socioecondémicas geradas pelas acGes
nomeadamente em termos do reforco da transferéncia de conhecimentos e do empreendedorismo de
base tecnoldgica.

- Taxa de novas iniciativas empresariais geradas pelos apoiados
- Ndmero de novos produtos associados aos resultados das agdes apoiadas.

- Percecgdo dos stakeholders sobre o contributo dos apoios para a transferéncia de conhecimentos e
para o empreendedorismo de base tecnolégica.

- Sistematizacdo de dados sobre a insercdo profissional dos apoiados, em particular a insercdo
profissional em ambiente ndo académico, o refor¢o da transferéncia de conhecimentos e do
empreendedorismo de base tecnoldgica nomeadamente com base nas respostas dadas ao IPCTN e ao
CDH.

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos, entrevistas, focus group, aplicados a beneficidrios e a
potenciais empregadores, universidades, centros de I1&D, empresas, etc.) relativamente a avaliacdo
que os mesmos fazem sobre a relevancia da formacdo apoiada, a adaptacdo das competéncias
adquiridas e os efeitos da qualificagdo no mercado de trabalho, na transferéncia de conhecimentos e
no empreendedorismo de base tecnoldgica.

- Andlise de redes de colaboragdo entre instituicdes de ensino, empresas e centros de I&D, para

compreender como as acGes apoiadas influenciam o desenvolvimento de competéncias profissionais
e sua transferéncia para o mercado de trabalho.
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a avaliar como é que as acdes apoiadas produziram
mudancas em termos do aumento da oferta de trabalhadores altamente qualificados no mercado de
trabalho em ambiente ndo académico, do reforco da transferéncia de conhecimento para empresas e
setores produtivos e do desenvolvimento de novas areas de negdcio e produtos inovadores.

9.4. Concluir sobre promocao da inclusdo e igualdade de oportunidades (promocao da igualdade de acesso a formagao
avancada; inclusdo de grupos sociais e regides desfavorecidas; reducdo de disparidades sociais e econémicas).

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de anélise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Para além de objetivos quantitativos relativamente ao reforco da base de recursos humanos
altamente qualificados, a politica publica nesta drea tem de valorizar outras dimensdes,
nomeadamente a promogdo da igualdade de acesso a formacgdo avangada, a inclusdo de grupos sociais
e regides desfavorecidas e a reducdo de disparidades sociais e econdmicas. Neste sentido, no desta
subQA pretende-se avaliar em que medida as acbes apoiadas asseguraram estes objetivos.

Na analise serdo tidas em conta as sequintes dimensd&es:

- Temporal: Avaliagdo da evolugdo do contexto socioeconémico ao longo do tempo, desde a
implementacdo das acdes apoiadas até aos resultados observados nos participantes e no mercado de
trabalho.

- Social e Econdmico: Consideragdo das mudangas socioecondémicas geradas pelas acles
nomeadamente em termos da melhoria da qualificacdo da forca de trabalho, aumento de
oportunidades de emprego e impacto nas desigualdades socioecondémicas.

- Distribui¢do por género e regido dos indicadores considerados nas SubQA anteriores

- Andlise de documentos programdticos no sentido de avaliar em que medida as dimensdes da
promoc¢do da igualdade de acesso a formacgdo avancada, a inclusdo de grupos sociais e regies
desfavorecidas e a reducdo de disparidades sociais e econémicas foram contempladas.

- Sistematizagdo de indicadores sobre o nimero de doutorados e sobre o nimero de doutorados em
empresas por género e regido.

- Sistematizacdo de dados sobre a inser¢do profissional dos apoiados, por género e regido, em
particular a inser¢do profissional em ambiente ndo académico, nomeadamente com base nas
respostas dadas ao IPCTN e ao CDH.

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos, entrevistas, focus group, aplicados a gestores das
intervencdes, organismos da politica publica, beneficidrios e a potenciais empregadores,
universidades, centros de I&D, empresas, etc.) relativamente a avaliacdo que os mesmos fazem sobre
em gue medida as dimensdes da promocdo da igualdade de acesso a formacgdo avancada, a inclusdo
de grupos sociais e regides desfavorecidas e a reducdo de disparidades sociais e econémicas foram
contempladas.

- Triangulacdo dos elementos obtidos com vista a avaliar sobre em que medida as dimensdes da
promocdo da igualdade de acesso a formacgdo avancada, a inclusdo de grupos sociais e regies
desfavorecidas e a reducdo de disparidades sociais e econémicas foram contempladas.

9.5. Concluir sobre o contributo para a modernizagdo do Sistema de Educacdo e Formacao (inovagdo nos curriculos e praticas
pedagdgicas; melhoria da oferta educativa nas instituicdes de ensino superior; reforco da ligacdo entre formacdo e
necessidades do mercado de trabalho).

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de andlise

Indicadores

Para além dos impactos no contexto econdémico, as agées apoiadas promovem o reforgo da base de
ativos altamente qualificados integrados em IES com um potencial de impacto no sistema,
nomeadamente em termos de moderniza¢do do Sistema de Educacdo e Formacdo, nomeadamente
em termos da inovagdo nos curriculos e praticas pedagdgicas, da melhoria da oferta educativa nas
instituicdes de ensino superior e do refor¢o da ligagdo entre formagao e necessidades do mercado de
trabalho.

A presente SubQA devera avaliar em que medida esse tipo de efeitos se materializou e com que
intensidade.

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensdes:

- Social e Econdémico: Consideragdo das mudangas socioecondémicas geradas pelas acGes
nomeadamente em termos da moderniza¢do do Sistema de Educacdo e Formacdo, nomeadamente
em termos da inovacdo nos curriculos e praticas pedagdgicas, da melhoria da oferta educativa nas
instituicdes de ensino superior e do refor¢o da ligagdo entre formagao e necessidades do mercado de
trabalho.

- Percecdo dos atores sobre o impacto das acdes apoiadas na modernizacdo do Sistema de Educacdo
e Formacdo, nomeadamente em termos da inovacdo nos curriculos e praticas pedagdgicas, da
melhoria da oferta educativa nas instituices de ensino superior e do reforco da ligacdo entre
formacdo e necessidades do mercado de trabalho.
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Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Auscultacdo de stakeholders (inquéritos, entrevistas, focus group, aplicados a docentes,
universidades, centros de I&D etc.) relativamente a avaliagdo que os mesmos fazem do impacto das
acdes apoiadas na modernizacdo do Sistema de Educagdo e Formacao, nomeadamente em termos da
inovacdo nos curriculos e praticas pedagdgicas, da melhoria da oferta educativa nas instituicdes de
ensino superior e do refor¢o da ligagdo entre formacdo e necessidades do mercado de trabalho.

- Triangulacdo dos elementos obtidos com vista a avaliar sobre o impacto das a¢des apoiadas na
modernizagdao do Sistema de Educag¢do e Formagdao, nomeadamente em termos da inovacdo nos
curriculos e praticas pedagdgicas, da melhoria da oferta educativa nas instituicdes de ensino superior
e do reforgo da ligagdo entre formacdo e necessidades do mercado de trabalho.

Sustentabilidade

QA10. Em gue medida em que os efeitos da intervencdo perduram ao longo do tempo.

10.1. Concluir sobre a continuidade dos resultados e impactos apds o fim das intervengdes e sobre a visibilidade dos impactos
em termos de desenvolvimento econémico, social e cientifico.

Entendimento da Questado
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA
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Para além dos resultados imediatos de reforco da “pool” de ativos altamente qualificados, as
intervencdes tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento e consolidacdo do sistema de
Investigacdo, desenvolvimento e Inovacdo do pais para o que é fundamental a sustentabilidade dos
resultados.

A presente QA e as suas SubQA visam analisar a sustentabilidade dos resultados produzidos. Em
concreto, a presente SubQA pretende concluir sobre a continuidade dos resultados e impactos apds
o fim das intervencdes e sobre a visibilidade dos impactos em termos de desenvolvimento econémico,
social e cientifico. A andlise devera assim analisar em que medida o refor¢o da base de recursos
humanos altamente qualificados dinamiza as atividades das I&D e a transferéncia de conhecimento
em momento posterior a intervengdo avaliando assim em que medida em que os efeitos da
intervencdo perduram ao longo do tempo. A andlise beneficiard do exercicio de andlise contrafactual
efetuado na QA8 no sentido de todos os resultados serem considerados também em termos liquidos
(diferencial face ao grupo de controlo).

Na anadlise serdo tidas em conta as sequintes dimensées:

- Temporal: Andlise dos efeitos a longo prazo das intervengées, observando a manutenc¢do dos
resultados ao longo do tempo.

- Geografico: Estudo da sustentabilidade dos efeitos em diferentes regides, verificando a variacdo da
continuidade e impacto entre regides.

- Econdémico e Social: Avaliagdo dos efeitos sustentaveis em termos de desenvolvimento econémico e
social, verificando a continuidade das melhorias no mercado de trabalho e nas condigdes
socioecondémicas.

- Institucional: Tendo em conta a existéncia de diferentes entidades responsaveis pela implementacdo
das intervencdes serd analisada a distribuicdo por entidade da sustentabilidade dos resultados tendo
em vista identificar variacoes.

- Funcional: Face a participacdo de diversos atores na implementacdo das intervengdes, serdo
analisadas as fungbes e papéis dos mesmos, como gestores e beneficidrios, na implementagdo das
intervencdes e avaliado o seu desempenho enquanto potenciadores da sustentabilidade dos
resultados.

- Resultados e Impactos: No quadro da resposta a esta SubQA, sera avaliada a percecdo sobre a
sustentabilidade dos diversos resultados associados aos apoios concedidos.

- Proporc¢do de apoiados que mantém atividades de I&D nos anos subsequentes ao fim do apoio (e
diferencial face com grupo de controlo)

- Percecgdo dos atores sobre a continuidade dos resultados e impactos apds o fim das intervengdes e
sobre a visibilidade dos impactos em termos de desenvolvimento econémico, social e cientifico.

- Percecdo dos atores sobre os fatores que favorecem ou dificultam a sustentabilidade dos resultados
- Medidas de perenidade dos resultados alcancados (e.g. % de apoiados que mantém atividades de I1&D
depois da conclusdo do grau)

- Sistematizagdo de informacdo de relatérios e documentos sobre a intervengdo para verificar a
continuidade dos resultados e as estratégias de longo prazo.

- Consideracao dos resultados da QA6 e QA8 sobre os resultados das intervencdes

- Sistematizacdo de informacdo sobre indicadores de I&D&I no sentido de obter evidéncia sobre a sua
evolugdo e andlise de dados longitudinais para monitorizar e comparar os efeitos antes e depois da
intervencdo ao longo do tempo, analisando tendéncias de sustentabilidade.
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- Sistematizacdo de dados sobre a manutencdo de atividades de I&D por parte dos apoiados em
momento posterior a conclusdo do grau com base nomeadamente nas respostas dadas ao IPCTN e ao
CDH.

- Auscultacdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a beneficidrios e outros
stakeholders) sobre a continuidade dos beneficios da intervencdo e a integracdo dos resultados no
longo prazo e sobre os fatores que favorecem ou dificultam a sustentabilidade dos resultados.

- Benchmarking de experiéncias de outros paises para identificar praticas que garantem a
sustentabilidade e o impacto prolongado, e estudos de caso tendo em vista a recolha de informacdo
sobre a sustentabilidade dos diferentes resultados alcancados bem como sobre fatores potenciadores
e mitigadores da sustentabilidade dos resultados.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a avaliar a continuidade dos beneficios da intervencdo
e a integracdo dos resultados no longo prazo e sobre os fatores que favorecem ou dificultam a
sustentabilidade dos resultados.

10.2. Concluir sobre a capacidade das instituicdes envolvidas para manter e reforcar os efeitos alcancados e sobre o
desenvolvimento de estruturas de apoio permanentes nas instituicées de ensino e empresas.

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

DimensGes de anélise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Para a sustentabilidade dos efeitos das intervencdes é fundamental haver uma internalizacdo de
competéncias e praticas por parte das entidades envolvidas no processo, em particular IES, centros
de investigacdo, outras entidades do SCTN e empresas que permita que a valorizacdo dos recursos
humanos altamente qualificados perdure para além do periodo da intervencdo. A presente SubQA tera
por objetivo a afericdo do grau em que decorrentes das intervengbes as entidades envolvidas
alteraram as suas praticas, potenciando a manutencdo dos efeitos das intervencdes.

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensées:

- Temporal: Andlise dos efeitos a longo prazo das intervengdes, observando a manutenc¢do dos
resultados ao longo do tempo.

- Geografico: Estudo da sustentabilidade dos efeitos em diferentes regides, verificando a variacdo da
continuidade e impacto entre regides.

- Institucional: Avaliacdo da capacidade das instituicdes envolvidas em garantir a continuidade dos
resultados das intervencdes e a incorporacdo das mudancas na estrutura institucional.

- Funcional: Andlise da continuidade das préticas e resultados nas operacGes didrias das instituicdes
ou beneficidrios, identificando a perdurabilidade das mudancas.

- Proporc¢do de entidades que criaram estruturas de apoio permanentes

- Sistematizacdo de informacdo sobre indicadores de I&D&I das entidades envolvidas na
implementacdo das intervencdes no sentido de obter evidéncia sobre a sua evolucdo.

- Auscultagdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular as instituices de acolhimento dos doutoramentos - IES, centros de investigacdes e
empresas) sobre a capacidade das instituicdes envolvidas para manter e reforgcar os efeitos
alcangados e sobre o desenvolvimento de estruturas de apoio permanentes.

- Triangulacdo dos elementos obtidos com vista a avaliar a capacidade das instituicdes envolvidas para
manter e reforcar os efeitos alcancados e o desenvolvimento de estruturas de apoio permanentes.

10.3. Concluir sobre transferéncia de conhecimento e inovagdo, considerando a continuidade das atividades de I&D e
inovacdo originadas pelas intervencoes e a transferéncia de conhecimento para o mercado e a sociedade.

Entendimento da Questdo
/Subquestdo

DimensGes de andlise

A sustentabilidade das intervencdes é também reforcada se os beneficidrios mantiverem atividades
de 1&D em momento posterior a intervencdo. A presente SubQA tera por objetivo a afericdo do grau
em gue os beneficidrios mantém essas dindmicas de atividades de 1%&D, potenciando os efeitos das
intervencdes. Mais uma vez a andlise explorara os resultados da AIC efetuada na QA8 relativamente
a estes indicadores no sentido de aferir a sustentabilidade liquida dos efeitos.

Na analise serdo tidas em conta as sequintes dimensdes:

- Institucional: tipologias de entidades de acolhimento referidas na SubQA5.1

- Cientifica e Tecnoldgica: drea cientifica dos doutoramentos; areas de I&D prioritdrias

- Geografica: NUTS II/1ll e dreas de influéncia de entidades de acolhimento

- Modalidade de apoio: Bolsas individuais de doutoramento, Bolsas de doutoramento em empresas e
Doutor-AP

- Temporal: Andlise dos efeitos a longo prazo das intervengdes, observando a manutenc¢do dos
resultados ao longo do tempo.

- Geografico: Estudo da sustentabilidade dos efeitos em diferentes regides, verificando a variagdo da
continuidade e impacto entre regides.
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Econdémico e Social: Avaliagdo dos efeitos sustentaveis em termos de desenvolvimento econémico e
social, verificando a continuidade das melhorias no mercado de trabalho e nas condicdes
socioecondémicas.

- Proporgdo de apoiados que mantém atividades de I&D nos anos subsequentes ao fim do apoio (e
diferencial face ao grupo de controlo)

- Sistematizagdo de dados sobre a manutencdo de atividades de I&D por parte dos apoiados em
momento posterior a conclusdo do grau com base nomeadamente nas respostas dadas ao IPCTN e ao
CDH.

- Auscultacdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular os beneficidrios) sobre a manutencéo de atividades de I&D apés a intervencdo.

- Triangulacdo dos elementos obtidos com vista a avaliar a continuidade das atividades de 1&D e
inovacdo originadas pelas intervencdes e a transferéncia de conhecimento para o mercado e a
sociedade.

- Sistematizacdo dos dominios de resultado mais durdveis no tempo (finda a intervencgdo) e
identificacdo dos fatores criticos de sucesso para a continuidade e/ou reforco dos resultados
alcancados

- Producdo de recomendacdes sobre configura¢des do policy mix (em particular, distribuicdo de
dotagBes por modalidade, tipologia de entidade de acolhimento e regidao) visando o reforco e
sustentabilidade dos resultados alcancados.

10.4. Concluir sobre a sustentabilidade financeira e capacidade de mobilizacdo de recursos adicionais (atragdo de
financiamento alternativo e complementar apés o término das intervengdes; diversificacdo das fontes de financiamento
mobilizadas pelas instituicées).

Entendimento da Questado
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Sendo os apoios concedidos temporalmente limitados, para garantir a sustentabilidade dos efeitos
importa que os mesmos incentivem as entidades (beneficidrios e demais entidades) a procurar
financiamentos adicionais e alternativos, mantendo dessa forma as atividades de I&D.

Na anadlise serdo tidas em conta as sequintes dimensd&es:

- Temporal: Andlise dos efeitos a longo prazo das intervencgdes, observando a manutencdo dos
resultados ao longo do tempo.

- Geografico: Estudo da sustentabilidade dos efeitos em diferentes regides, verificando a variagdo da
continuidade e impacto entre regides.

- Institucional: Avaliacdo da capacidade das instituicdes envolvidas em garantir a continuidade dos
resultados das intervencdes e a incorporacdo das mudancas na estrutura institucional.

- Funcional: Andlise da continuidade das préticas e resultados nas operag@es didrias das instituicdes
ou beneficidrios, identificando a perdurabilidade das mudancas.

- Montantes de financiamentos de atividades de I&D obtidos em momento posterior a intervencao por
entidades envolvidas na intervencdo (beneficidrios e outras entidades envolvidas na implementacdo
da intervencado - IES, centros de investigagGes e empresas)

- Sistematizacdo de dados sobre a obtengdo de financiamentos adicionais para atividades de I&D por
parte dos beneficidrios e outras entidades envolvidas na implementacdo das intervencdes em
momento posterior aos apoios com base nomeadamente nas respostas dadas ao IPCTN e ao CDH.

- Triangulacdo dos elementos obtidos com vista a avaliar a capacidade de mobiliza¢cdo de novos
financiamentos para as atividades de 1&D e inovagdo por parte dos beneficidrios e outras entidades
envolvidas na implementacdo das intervencdes.

10.5. Concluir sobre efeitos socioeconémicos e de Desenvolvimento Regional (persisténcia nas regides e setores beneficiados
do desenvolvimento econédmico e social impulsionado pelas intervengGes; capacidade de criagdo de emprego e retencdo de
talento nas regides apoiadas).

Entendimento da Questao
/Subguestdo

DimensGes de analise
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As intervengdes tém objetivos de promover o desenvolvimento harmonioso do territério e contribuir
para a convergéncia de regides desfavorecidas. Assim, importa assim fazer uma leitura dos resultados
a longo prazo das intervenc8es em particular nas regides menos desenvolvidas e ver em que medidas
as mesmas contribuem para o processo de convergéncia regional. Nesta SubQA procurar-se-a analisar
disparidades regionais da sustentabilidade das intervenc¢des.

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensdes:

- Temporal: Andlise dos efeitos a longo prazo das intervencdes, observando a manutencdo dos
resultados ao longo do tempo.

- Geografico: Estudo da sustentabilidade dos efeitos em diferentes regides, verificando a variagdo da
continuidade e impacto entre regides.
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Econdémico e Social: Avaliagdo dos efeitos sustentaveis em termos de desenvolvimento econémico e
social, verificando a continuidade das melhorias no mercado de trabalho e nas condicdes
socioecondémicas.

- Distribuicdo por regido (Nuts2) dos indicadores apresentados nas SubQA 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4

Analise por regido dos resultados das SubQA 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4.

10.6. Concluir sobre a incorporacao dos resultados das intervencGes nas politicas publicas e nas estratégias nacionais e
consequente ajustamento dos quadros requlatérios para apoiar intervencdes futuras.

Entendimento da Questao
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Para a maximizacdo e sustentabilidade dos impactos importa que as entidades envolvidas na concegao
e implementacdo das intervencdes de politica publica tenham a capacidade de monitorizar os
resultados e aprender com a experiéncia adaptando em fungdo disso as suas praticas e processos bem
como os préprios instrumentos. A presente SubQA procurara ver em que medida a monitoriza¢do dos
resultados é incorporada nas politicas publicas e nas estratégias nacionais e considerada nos
ajustamentos dos quadros requlatérios para apoiar intervengdes subsequentes.

Na analise serdo tidas em conta as sequintes dimensd&es:

- Geogréfico: Estudo da capacidade de adaptar as praticas e as intervencdes a variabilidade territorial
dos resultados e as necessidades especificas dos varios territorios.

- Institucional: Avaliagdo da capacidade das instituicdes envolvidas em aprenderem com a experiéncia
e incorporarem as licbes aprendidas e a leitura dos resultados nas mudancas na estrutura
institucional.

- Funcional: Anélise da continuidade das praticas e resultados nas operacdes didrias das instituicdes.

- Percecdo das entidades relativamente a incorporacdo dos resultados das intervengdes na concegdo
e implementacdo de intervencdes subsequentes.

- Sistematizacdo de informacdo de relatérios e documentos sobre a intervencdo para verificar em que
medida as ligdes aprendidas e a leitura dos resultados das intervengées sdo consideradas nas politicas
publicas e nas estratégias nacionais e geram ajustamento dos quadros requlatérios para apoiar
intervencgdes futuras.

- Auscultacdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular as entidades envolvidas no desenho e gestdo das intervencdes) sobre em que medida as
licdes aprendidas e a leitura dos resultados das intervengdes sdo consideradas nas politicas publicas
e nas estratégias nacionais e geram ajustamento dos quadros regulatérios para apoiar intervencdes
subsequentes.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a avaliar em que medida as licdes aprendidas e a

leitura dos resultados das intervencdes sdo consideradas nas politicas publicas e nas estratégias
nacionais e geram ajustamento dos quadros regulatérios para apoiar intervencdes futuras.

10.7. Concluir sobre a resiliéncia das intervencdes face as mudancgas socioeconémicas e tecnoldgicas ao longo do tempo, e
sobre a capacidade de adaptacdo das politicas e programas de apoio a novas realidades.

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Para a maximizacdo e sustentabilidade dos impactos importa ainda que as intervencdes sejam
concebidas de forma a poder ser ajustadas para responder a alterag8es de contexto e adaptar-se a
mudangas socioecondmicas e tecnoldgicas ao longo do tempo. A presente SubQA procurard avaliar
em que medida as intervencdes possuem a resiliéncia e capacidade de adaptacdo a alteragdes
relevantes de contexto.

Na anadlise serdo tidas em conta as sequintes dimensdes:

- Geografico: Estudo da capacidade de adaptar as intervengdes a variabilidade territorial dos
contextos e as necessidades especificas dos varios territérios.

- Institucional: Avaliacdo da capacidade das instituicdes envolvidas na gestdo das intervencdes em
adaptarem as intervencdes as alteracdes de contexto.

- Funcional: Anélise da continuidade das praticas e resultados nas operacdes didrias das institui¢des.

- Percecgdo das entidades relativamente a capacidade de ajustamento das intervengdes as alteragdes
de contexto.

- Boas praticas de reacdo a alteracdes de contexto durante a execucdo das intervengdes.

- Sistematizacdo de informacdo de relatérios e documentos sobre a intervencdo para verificar em que
medida as alterac¢des de contexto resultam em ajustamentos das intervengoes.
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliagdo

- Auscultagdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular as entidades envolvidas no desenho e gestdo das intervengdes) sobre em que medida ha
capacidade de ajustamento das intervengdes as alteracdes de contexto.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a avaliar em que medida hd capacidade de
ajustamento das intervengdes as alteracdes de contexto.

Valor Acrescentado Europeu

QA11. Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos Fundos Europeus no contexto nacional no ambito das bolsas de

doutoramento?

11.1. Concluir sobre o reforco do financiamento nacional e mitigacdo de lacunas (papel complementar dos Fundos Europeus
permitindo um maior niimero de bolsas e projetos de doutoramento; lacunas no financiamento a areas cientificas prioritarias e

regidoes desfavorecidas).

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de anélise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

A presente QA e as suas SUbQA remetem para a necessidade de avaliar o Valor Acrescentado Europeu
(VAE) associado as interveng&es de apoio a formagdo avangada. De facto, um dos riscos que deve ser
analisado nas avaliagdes das intervencdes de politica publica é em que medida a intervengdo constitui
um adicional ou se limita a substituir uma outra intervencdo que existiria em qualquer caso. O valor
acrescentado das interveng6es pode fazer-se sentir em termos de volume, de ambito ou de processo.
A resposta a QA e suas SubQA serd tributdria das conclusdes das andlises efetuadas no quadro das
restantes QA, em particular as relativas a relevancia, resultados e impactos das intervengdes e
sistematizard a leitura sobre o VAE associado as intervencdes em funcdo das perce¢do .No caso
concreto da presente subQA estd em causa a avaliagdo de em gue medida as intervengdes apoiadas
objeto de avaliacdo constituiram um refor¢o do financiamento face ao financiamento nacional,
permitindo apoiar um maior nimero de bolsas e programas de doutoramento, e permitiram a
mitigacdo de lacunas no financiamento a areas cientificas prioritdrias e regides desfavorecidas.

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensées:
- Temporal: Andlise temporal das realizag0es, resultados e impactos das intervengdes.

- Geografico: Variagdo territorial dos apoios e dos resultados e impactos das intervencdes nas
diferentes regioes.

- Econémico e Social: Avaliagdo do impacto econémico e social, como o aumento da inovagdo, o
fortalecimento da competitividade no mercado de trabalho, e o impacto das bolsas de doutoramento
financiadas por fundos europeus no desenvolvimento do capital humano.

- Percecdo dos atores sobre o refor¢o do financiamento permitido pelas intervencdes objeto de
avaliacdo.

- Sistematizacdo das conclusdes de documentos relacionados com os fundos europeus e bolsas de
doutoramento para identificar objetivos, resultados e compara¢des com intervenc¢des nacionais
semelhantes sem apoio europeu.

- Sistematizacdo de dados quantitativos sobre as intervencdes financiadas com e sem apoio dos
fundos europeus.

- Auscultagdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular destinatarios, IES, Centros de I&D) para compreender o impacto dos fundos europeus em
termos de qualidade, alcance e inovacdo nas bolsas de doutoramento, até que ponto a intervencdo
dos fundos europeus agregou valor ao processo formativo e a inser¢cdo no mercado de trabalho e
recolher percegdes sobre os beneficios adicionais proporcionados pelos fundos europeus, como o
acesso a recursos, instituicdes e infraestruturas de melhor qualidade.

- Triangulacdo dos elementos obtidos com vista a avaliar em que medida as interveng8es apoiadas
reforcaram os apoios e permitiram mitigar lacunas de financiamento.

11.2. Concluir sobre o alinhamento da interven¢do com prioridades europeias e estratégias nacionais (coeréncia entre as
intervencdes apoiadas pelos Fundos Europeus e as prioridades definidas pela Unido Europeia e por Portugal; contribuicdo das
bolsas para o cumprimento de metas europeias).

Entendimento da Questao
/Subguestdo

DimensGes de analise
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A presente SubQA retoma a andlise efetuada no quadro da QA3 relativamente a coeréncia das
diversas intervencdes e da avaliacdo efetuada no quadro das QA6, QA8 e QA10 relativamente aos
resultados, impactos e sustentabilidade das intervencdes permitindo concluir quer sobre o
alinhamento das diversas interveng¢des quer sobre o impacto das intervencdes objeto de avaliagao e
em particular sobre o contributo das interven¢des para o cumprimento de metas europeias.

Na anélise serdo tidas em conta as sequintes dimensdes:

- Temporal: Andlise da evolugdo temporal das diferentes estratégias e intervengdes dos efeitos dos
fundos europeus ao longo do tempo, considerando o impacto imediato e a sustentabilidade dos
resultados das bolsas de doutoramento.
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Geogréfico: Variacdo territorial das interven¢des e dos resultados e impactos, identificando como as
bolsas de doutoramento apoiadas contribuiram para o desenvolvimento regional e a redugdo de
disparidades.

- Percecdo dos atores relativamente ao alinhamento entre as diversas interven¢des no dominio dos
doutoramentos.

- Indicadores de resultados e impactos calculados no quadro das QA6, 8 e 10

- Auscultacdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular destinatdrios, IES, Centros de I&D e entidades envolvidas na implementacdo das
intervencdes) para aferir a sua percecdo relativamente ao alinhamento entre as diversas intervencdes
no dominio dos doutoramentos.

- Triangulagdo dos elementos produzidos no quadro da resposta a QA3, nomeadamente a Matriz de
coeréncia das intervengdes, com os resultados obtidos no quadro da resposta as QA6, 8 e 10 e com
os resultados da auscultacdo aos stakeholders para avaliar o alinhamento das diversas intervencdes
e o contributo das interven¢des para o cumprimento de metas europeias.

11.3. Concluir sobre o a relacdo entre o desenvolvimento de competéncias avancadas e a internacionalizacdo das instituicoes
de ensino superior e centros de I&D internacionalizacdo das instituicdes e os Fundos Europeus.

Entendimento da Questado
/Subquestdo

DimensGes de anélise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Para além do objetivo de reforgar a pool de recursos humanos altamente qualificados disponiveis, as
intervencdes tém assumido também o objetivo de contribuir para a internacionalizacdo das IES e dos
centros de I&D. No quadro da resposta a esta SubQA procurar-se-4 avaliar o contributo das
intervencdes para a internacionalizagao das IES e centros de I1&D.

- Temporal: Andlise da evolugdo dos indicadores de internacionalizagdo das IES e centros de I&D.

- Geografico: Variagdo territorial dos indicadores de internacionalizacdo das IES e centros de 1&D.

- Institucional: Avaliagdo de como os recursos contribuiram para o fortalecimento das capacidades
institucionais das IES e centros de I1&D.

- Funcional: Andlise dos efeitos dos fundos na melhoria das condicGes da atividade de I&D e formacao,
identificando inovagdes e melhorias nos processos académicos e profissionais.

- Percecdo dos atores relativamente a relevancia do desenvolvimento de competéncias avangadas e
a internacionalizacdo das institui¢des de ensino superior e centros de I1&D

- Proporc¢do de IES e centros de I&D inserida em redes de colaboragdo internacionais

- Sistematizacdo de indicadores sobre a internacionalizagao das IES e centros de I1&D.

- Auscultagdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular destinatarios, IES, Centros de I&D e entidades envolvidas na implementacdo das
intervencdes) para aferir a sua percegdo relativamente a relevancia do desenvolvimento de
competéncias avancadas apoiadas e a internacionalizacdo das instituicdes de ensino superior e
centros de I&D.

- Triangulacdo dos elementos obtidos com vista a avaliar a relevancia do desenvolvimento de
competéncias avancadas apoiadas e a internacionalizagdo das instituicdes de ensino superior e
centros de 1&D.

11.4. Concluir sobre o papel dos Fundos Europeus na promoc¢ao da transferéncia de conhecimento e a inovagao (fortalecendo
o tecido econémico e social nacional).

Entendimento da Questado
/Subquestdo

DimensGes de analise

Indicadores

A resposta a esta SubQA envolverd a considera¢do dos elementos produzidos na resposta a QA10,
em particular na SubQA 10.3, articulando-os com a percecdo relativamente ao VAE das intervencdes
apoiadas discutido na SubQA 11.1 para concluir sobre o papel dos Fundos Europeus na promogao da
transferéncia de conhecimento e a inovacao.

Na andlise serdo tidas em conta as sequintes dimensdes:

- Institucional: Avaliagdo de como os recursos contribuiram para o fortalecimento das capacidades
institucionais das IES e centros de 1&D.

- Funcional: Andlise dos efeitos dos fundos na melhoria das condi¢des da atividade de I&D e formacdo,
identificando inovacdes e melhorias nos processos académicos e profissionais.

- Econémico e Social: Avaliagdo do impacto econédmico e social, como o aumento da inovacdo, o
fortalecimento da competitividade no mercado de trabalho, e o impacto das bolsas de doutoramento
financiadas por fundos europeus no desenvolvimento do capital humano

- Percecdo dos atores relativamente ao papel dos Fundos Europeus na promocdo da transferéncia de
conhecimento e a inovacdo
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Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliacdo

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

- Auscultacdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular destinatdrios, IES, Centros de I&D e entidades envolvidas na implementacdo das
intervencdes) para aferir a sua percecdo relativamente ao papel dos Fundos Europeus na promo¢do
da transferéncia de conhecimento e a inovacao.

- Estudos de caso comparativos entre intervengdes apoiadas por fundos europeus e outras ndo
financiadas, para identificar claramente as diferengas nos resultados e no valor agregado.

- Triangulacdo dos elementos obtidos com vista a avaliar o papel dos Fundos Europeus na promoc¢ao
da transferéncia de conhecimento e a inovacao.

11.5. Concluir sobre a reducao de disparidades regionais e sociais por via da promog¢do da igualdade de acesso a bolsas de
doutoramento apoiadas pelos Fundos Europeus.

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de anélise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

A resposta a esta SUbQA envolverad a consideracdo dos elementos produzidos na resposta a QA10,
em particular na SubQA 10.5, articulando-os com a percecdo relativamente ao VAE das intervenc¢des
apoiadas discutido na SubQA 11.1 para concluir sobre a reducdo de disparidades regionais e sociais
por via da promoc¢do da igualdade de acesso a bolsas de doutoramento apoiadas pelos Fundos
Europeus.

Na anadlise serdo tidas em conta as sequintes dimensd&es:

- Econdémico e Social: Avaliacdo do impacto econdmico e social, como o aumento da inovacdo, o
fortalecimento da competitividade no mercado de trabalho, e o impacto das bolsas de doutoramento
financiadas por fundos europeus no desenvolvimento do capital humano

- Percecdo dos atores relativamente ao papel dos Fundos Europeus na reducdo de disparidades
regionais e sociais por via da promog¢do da igualdade de acesso a bolsas de doutoramento apoiadas
pelos Fundos Europeus

- Auscultacdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular destinatarios, IES, Centros de I&D e entidades envolvidas na implementacdo das
intervencdes) para aferir a sua percecdo relativamente ao papel dos Fundos Europeus na reducdo de
disparidades regionais e sociais por via da promocdo da igualdade de acesso a bolsas de doutoramento
apoiadas pelos Fundos Europeus.

- Estudos de caso comparativos entre interven¢des apoiadas por fundos europeus e outras ndo
financiadas, para identificar claramente as diferencgas nos resultados e no valor agregado

- Triangulacdo dos elementos obtidos com vista a avaliar a relevancia do desenvolvimento de
competéncias avancadas apoiadas e a internacionalizagdo das instituicdes de ensino superior e
centros de 1&D.

11.6. Concluir sobre se a intervencdo europeia permitiu o desenvolvimento e consolidacdo de instituicdes de I&D essenciais
para o progresso cientifico em Portugal.

Entendimento da Questao
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA
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O apoio aos doutoramentos ao contribuir para o refor¢o da “pool” de recursos humanos altamente
qualificados cria as condi¢des pela oferta desses recursos para o desenvolvimento e consolidacdo de
instituicdes de I&D essenciais para o progresso cientifico em Portugal. A resposta a esta SubQA
procura sistematizar ainformacdo sobre o contributo dessas interven¢des identificando em particular
0s principais aspetos em que as mesmas favoreceram o desenvolvimento e consolidacdo das
instituicdes de 1&D.

Na anadlise serdo tidas em conta as sequintes dimensées:

- Institucional: Avaliagdo de como os recursos contribuiram para o fortalecimento das capacidades
institucionais das IES e centros de 1&D.

- Funcional: Andlise dos efeitos dos fundos na melhoria das condicGes da atividade de I&D e formacao,
identificando inovagdes e melhorias nos processos académicos e profissionais.

- Econémico e Social: Avaliagdo do impacto econémico e social, como o aumento da inovacdo, o
fortalecimento da competitividade no mercado de trabalho, e o impacto das bolsas de doutoramento
financiadas por fundos europeus no desenvolvimento do capital humano

- Percecdo dos atores relativamente ao papel dos Fundos Europeus na o desenvolvimento e
consolidagdo de instituicdes de I&D essenciais para o progresso cientifico em Portugal

- Auscultacdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular destinatarios, IES, Centros de I&D e entidades envolvidas na implementacdo das
intervencdes) para aferir a sua percecdo sobre se a intervencdo europeia permitiu o desenvolvimento
e consolidagdo de instituicdes de I1&D essenciais para o progresso cientifico em Portugal.

- Triangulagdo dos elementos obtidos na resposta a QA anteriores com as perce¢Bes obtidas na
auscultacdo com vista a avaliar se a intervengado europeia permitiu o desenvolvimento e consolidagao
de instituicdes de I1&D essenciais para o progresso cientifico em Portugal.



Avaliacdo das Bolsas de Doutoramentos do PESSOAS 2030 | Relatério Inicial

Critério, QA e Sub-QA Estratégia de resposta a Subquestdo de Avaliagdo

11.7. Concluir sobre o efeito multiplicador gerado pela combinacdo de Fundos Europeus com outros programas nacionais e
internacionais de financiamento a I&D.

Entendimento da Questao
/Subquestdo

Dimensdes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

A possibilidade de combinar os fundos europeus com outros programas nacionais e internacionais de
financiamento de 1&D tem um potencial multiplicado seja por efeito do aumento da escala das
intervencdes, seja por poder combinar boas praticas dos diversos programas. No quadro desta QA
pretende avaliar-se em que medida se verificaram situacSes em que houve essa combinacdo e aferir
se da mesma resultou um efeito multiplicado financeiro ou de resultados.

Na analise serdo tidas em conta as sequintes dimensd&es:

- Econémico e Social: Avaliacdo do impacto econédmico e social, como o aumento da inovacdo, o
fortalecimento da competitividade no mercado de trabalho, e o impacto das bolsas de doutoramento
financiadas por fundos europeus no desenvolvimento do capital humano

- Percecdo dos atores relativamente ao efeito multiplicador resultante da combinacdo de Fundos
Europeus com outros programas nacionais e internacionais de financiamento a I&D

- Identificacdo de situacdes de combinacdo de recursos europeus com recursos de outros programas
nacionais e internacionais de financiamento a I&D

- Auscultacdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular destinatdrios, IES, Centros de I&D e entidades envolvidas nas situac6es identificadas) para
aferir a sua percecao sobre o efeito multiplicador resultante da combinacdo de Fundos Europeus com
outros programas nacionais e internacionais de financiamento a 1&D.

- Estudos de caso de interven¢des apoiadas por fundos europeus e outros programas nacionais para
avaliar o efeito multiplicador resultante da combinac¢do de Fundos Europeus com outros programas
nacionais e internacionais de financiamento a I&D.

- Triangulagdo dos elementos obtidos com vista a avaliar o efeito multiplicador resultante da
combinacdo de Fundos Europeus com outros programas nacionais e internacionais de financiamento
a l&D.

11.8. Concluir sobre a sustentabilidade e continuidade das acdes: avaliar se o valor acrescentado europeu resultou em
impactos sustentdveis a longo prazo, criando um ambiente mais competitivo e inovador.

Entendimento da Questao
/Subquestdo

DimensGes de andlise

Indicadores

Etapas da estratégia de
resposta as QA e subQA

Esta SubQA sintetiza o exercicio de avaliagdo relativamente a sustentabilidade e continuidade das
acdes conjugando elementos da resposta a QA10, em particular na SubQA 10.1, articulando-os com
a percecdo relativamente ao VAE das interven¢des apoiadas discutido na SubQA 11.1 para concluir
sobre se o valor acrescentado europeu resultou em impactos sustentdveis a longo prazo, criando um
ambiente mais competitivo e inovador.

Na anadlise serdo tidas em conta as seguintes dimensées:

- Institucional: Avaliacdo de como os recursos contribuiram para o fortalecimento das capacidades
institucionais das IES e centros de 1&D.

- Funcional: Andlise dos efeitos dos fundos na melhoria das condicGes da atividade de I&D e formacao,
identificando inovagdes e melhorias nos processos académicos e profissionais.

- Econémico e Social: Avaliagdo do impacto econédmico e social, como o aumento da inovagdo, o
fortalecimento da competitividade no mercado de trabalho, e o impacto das bolsas de doutoramento
financiadas por fundos europeus no desenvolvimento do capital humano

- Percecdo dos atores sobre se o valor acrescentado europeu resultou em impactos sustentaveis a
longo prazo, criando um ambiente mais competitivo e inovador

- Auscultagdo de stakeholders (Entrevistas, Focus Group, Inquérito, aplicados a stakeholders, em
particular destinatarios, IES, Centros de I&D e entidades envolvidas na implementacdo das
intervencdes) para aferir a sua percegdo sobre se o valor acrescentado europeu resultou em impactos
sustentdveis a longo prazo, criando um ambiente mais competitivo e inovador.

- Triangulacdo dos elementos obtidos na resposta a QA anteriores com as perce¢des obtidas na
auscultacdo com vista a avaliar se o valor acrescentado europeu resultou em impactos sustentaveis a
longo prazo, criando um ambiente mais competitivo e inovador.
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3. Organizacao dos Trabalhos

3.1. Organizacao da equipa de avaliacao

67. O quadro sequinte apresenta nominalmente as funcdes e atribuicdes dos elementos que compdem a equipa técnica
desta avaliacdo, assim como as dreas de especializacdo que serdo mobilizadas para o processo avaliativo. Esta
equipa poderd ser auxiliada, sempre que se revele pertinente, em trabalhos menos complexos de suporte ao
processo avaliativo, por outros colaboradores da equipa de avaliagdo da EY-Parthenon.

Quadro 10. Composicdo, dreas de especializacdo e funcdes dos elementos da equipa de avaliacdo

Areas de especializacdo

Membro da equipa Funcoes e responsabilidades

Coordenacgao Global

Paulo Madruga

Gestdo de projetos
Avaliagdo de politicas publicas
Avaliacdo Baseada na Teoria

Coordenacdo cientifica da Avaliacdo e responsavel pela qualidade
dos produtos da avaliagao

Articulagdo com AG PESSOAS 2030 (estratégica)
Gestdo da equipa e validagdo dos outputs

Supervisdo da aplicagdo das metodologias de avaliagao
Validagao dos instrumentos de auscultacao

Realizacdo de entrevistas e dinamizacdo de focus group
Validagao das conclusdes e recomendacdes

Sandra Primitivo

Ana Caetano

Vitor Escdria

Avaliacdo de politicas publicas
Avaliacdo Baseada na Teoria
Ensino Superior e sistema de
I&DT

Avaliacdo de programas e
politicas publicas

Equipa Técnica

Garantia de entrega, nos prazos previstos, dos produtos da avaliagdo
e dos trabalhos internos que para eles contribuem

Estruturacdo da Teoria da Mudancga

Validagao dos instrumentos de auscultacao

Realizacdo de entrevistas e dinamizacdo de focus group

Analise, sistematizagdo e interpretacdo dos resultados nas respostas
as questdes de avaliagdo; conclusdes e recomendacdes

Elaboragao dos guides de entrevistas

Auscultacdo de atores

Realizacdo de estudos de caso

Sistematizacdo dos conteldos dos relatoérios, producdo de materiais
de comunicacdo.

Avaliagdo de . Andlise contrafactual
programas e polfticas Estruturacdo da Teoria da Mudanca
publicas

Andlise estatistica e
econométrica

Mercado de trabalho e sistemas
de I&D

Elaboracdo dos instrumentos de nota¢do dos inquéritos
Andlise integrada de informacdo qualitativa

Andlise, sistematizacdo e interpretacdo dos resultados nas respostas
as questdes de avaliacdo

s e Andlise contrafactual
Avaliagdo de . e Responsavel pela andlise e cruzamento de dados de vdrias fontes
programas e politicas , . ‘-
Bufl Feusifing publicas e Responsavel pela robustez dos resultados dos inquéritos
Anélise estatistica e ® Auscultagdo de atores
econométrica e Andlise, sistematizacdo e interpretagdo dos resultados nas respostas
as questdes de avaliagdo
e Recolha e andlise documental, suportando o trabalho dos
Avaliacdo de especialistas
programas e politicas e Lancamento dos inquéritos, acompanhamento e tratamento das
Manuel Reis publicas respostas
Andlise estatistica/tratamento Tratamento de dados e informacé&o estatistica
de dados Realizacdo de estudos de caso
e Suporte a auscultacdo de atores
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68.

69.

70.

71.

3.2. Atualizacdo do cronograma dos trabalhos

O plano de trabalhos encontra-se estruturado em quatro fases, que a sequir se especificam, cada uma delas
terminando com a entrega de um dos produtos previstos no CE. A entrega do presente Relatério Inicial constitui a
conclusdo da Fase I, na qual se deu a reunido de arranque, se procedeu a inventariacdo e recolha de dados e
documentos necessdrios para os trabalhos avaliativos, em particular para a estruturacdo da TdM e andlise
contrafactual, se entregou o draf da TdM e se discutiu e validou a mesma em sede de focus group.

A Fase Il do estudo assume-se como a mais exigente (em termos de tempo e metodologias envolvidas) a nivel da
operacionalizacdo dos instrumentos metodolégicos de recolha e andlise de informacdo, nomeadamente os
relacionados com a inquiri¢cdo de atores (entrevistas, inquéritos, grupos focais e estudos de caso). Desenvolve-se
também nesta fase a andlise do impacto nos beneficidrios e no contexto (incluindo a andlise contrafactual).

Na Fase lll, apds a discussdo com o GA, procede-se a revisdo dos contelddos e a preparacdo de conclusdes e
recomendacgdes preliminares para discussao no workshop final.

A Fase IV inclui a instrucdo de todos os ajustamentos necessdrio, a producdo do Relatério Final e dos materiais de
comunicacgdo.

Figura 8. Cronograma dos trabalhos

—— el e[ el v o s [wlulwln uls]s]v]e]ls

Reunido de arranque

Recolha e anélise documental

Recolha e andlise de dados (incluindo SI PT 2020 e PESSOAS 2030)
Andlise de dados visando o aprofi to da metod

Reunido com AG e FCT (TdM e aprofundamento da recolha documental e de

dados)

Andlise integrada de informacdo

Entrega do draft TdM: 11/06/2025 [ = |

WS com GA (TdM) [ ws ]
Identificacdo dos fluxos de informac3o e interlocutores para a anélise

contrafactual

Elaboragdo de guides e questiondrios, definicdo do universo/amostras de

inquiricdo

Entrega do Relatério Inicial (RI): 11/07/2025
Reunido ¢/ GA e introducdo de ajustamentos ao RI

Entrevistas
Lancamento e acompanhamento dos inquéritos

Recolha e anélise de dados (incluindo tratamento de respostas ao inquérito)

Recolha e anélise de dados (andlise contrafactual)

Benchmarking

Estudos de Caso ﬂ“
Focus Group Regionais ENEE
Anélise integrada de informac3o e resposta as QA (vers&o preliminar)

Producdo do relatério intermédio

Entrega do relatorio intermédio[(RINE):8/11/2025
Reunido ¢/ GA; introducdo de ajustamentos ao Rint

Revisdo/Expansdo de anélise contrafactual

Anélise integrada de informacéo qualitativa e resposta as QA

Producdo de conclusdes e recomendagdes (preliminares)

WS Final [ ws |

Producdo do RFP

Entrega do Relatério Final Preliminar (RFP): 7/01/2025 [ = |
ido ¢/ G. A h 0; introducdo de ajustamentos ao RFP

Producdo/revisdo conclusdes e recomendacdes

Producédo do RF

Producdo de materiais de comunicagdo (resumo, sumario executivo; sintese
graéfica) e traducdo

Entrega do Relatério Final (RF), resumo, sintese grafica e S. Executivo:
06/02/2026

Hﬂ

Apresentagdo publica P

Legenda:

Reunido de arranque e de acompanhamento
Atividades e tarefas de avaliacdo

-Auscultagéo de atores (Reunides/Entrevistas, Focus Group/Worshops, Inquéritos, Estudos de Caso)

Entrega de outputs previstos no caderno de Encargos

Apresentagéo publica
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ANI1089
Comentário do texto
Workshop

ANI1089
Comentário do texto
e apresentação publica

ANI1089
Comentário do texto
As datas das entregas estão corretas mas a representação no calendário (conjugado com a data indicada em cima não corresponde)
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3.3. Mecanismos de controlo da qualidade

A realizagdo de estudos de avaliagdo exige a adocdo de mecanismos de controlo de qualidade durante todas as
fases do processo avaliativo, destacando-se a fase de estruturacdo e consolidacdo metodoldgica, a fase de recolha
e andlise de informacdo de suporte a avaliagdo, a fase de producdo de outputs e a fase de divulgacdo dos resultados
de avaliacdo (Figura 9). Paralelamente, revela-se fundamental a ado¢do de mecanismos de gestdo e controlo
visando garantir a producdo de outputs com os conteldos e nos prazos previstos.

Figura 9. Fases do processo avaliativo e principais atores envolvidos nos mecanismos de controlo da qualidade

Fases do processo Principais atores envelvides nos mecanismos de
avaliativo controlo da qualidade da Avaliagdo

Estruturacio e consolidagio = Equipa da Grupo de
da metodologia Avaliacado ’ Acompanhamento

| |
' |
| w
| |
| woa !
| o |
=5 Recalha e analise da Equipa da
l E 2 : informacio =3 Avaliagdn ’
F
| 23 i, | Producio de outputs = Equipa de ’ Grupo.de
| 8w l Avaliacdo Acompanhamento
=
1 E8 |
Six |
| ©8 Divulgacao dos resuitedos NG Equipa de b Grupo de
: i da Avaliagao Avaliagdo Acompanhamento

Fonte: EY-Parthenon.

73.

74.

75.

76.

7.

>

Estes mecanismos, que constituem uma garantia de gualidade dos entregdveis, sdo assegurados, em primeira
instancia, pela equipa de avaliacdo, constituida por elementos com sdlida formacdo cientifica, capacidade de
realizacdo e experiéncia acumulada quer nas atividades de avaliacdo, quer nas matérias objeto de estudo e,
posteriormente, pelo Grupo de Acompanhamento do estudo, que integra, nos termos do Caderno de Encargos,
além das AG, representantes de diferentes organismos com responsabilidades e conhecimentos sobre a aplicagdo
dos FEEI e das politicas publicas objeto de andlise.

A coordenacdo afeta parte substancial do seu tempo de alocacdo ao controle de qualidade, seja através da revisdo
de conteldos, seja através de uma articulacdo funcional gue permite gerir numa base semanal o prazo de execucdo
dos trabalhos, tomando medidas para mitigar eventuais riscos e fazer face a auséncias pontuais imprevistas de
um ou mais elementos da equipa.

As reunides de acompanhamento e de apreciacdo dos entregdveis pelo Grupo de Acompanhamento do Estudo,
assegura o segundo conjunto de mecanismos de controlo de qualidade, desde logo através da emissdo de
pareceres técnicos sobre os relatérios da avaliagdo, mas também através de uma forte articulagdo com a equipa
na recolha de informacdo de suporte a avaliagdo e na facilitacdo do contacto com stakeholders relevantes.

Na fase de estruturacdo e consolidacdo da metodologia, a robustez, adequacdo e pertinéncia das metodologias a
utilizar para responder as questdes de avaliacdo é assegurada pela equipa técnica constituida por elementos de
elevada senioridade e experiéncia e posteriormente pela coordenacdo.

Na fase de recolha e analise de informacdo de suporte a avaliacdo, a equipa assume o essencial da execucdo dos
mecanismos de controlo de qualidade, salientando-se pela sua importancia, os seguintes:

Recolha de informacdo de natureza quantitativa:

e Nos Sistemas de Informacdo das AG e FCT: a informacdo recolhida nos diversos sistemas de informacdo é
agregada num conjunto de bases de dados que sdo posteriormente validadas do ponto de vista da sua
coeréncia (dentro da mesma base e entre bases de dados) tendo em consideragdo a data de corte da
avaliagdo. Eventuais desvios ou lapsos na informagdo sdo posteriormente reportados e mitigados com
recolha de informacdo acesséria. Os dados sdo posteriormente tratados recorrendo ao Excel e/ou outros
programas estatisticos adequados ao tratamento de informacdo densa e complexa.

e No Sistema Estatistico Nacional: a equipa tem vasta experiéncia narecolha e tratamento de dados do sistema
estatistico nacional, conhecendo bem as potencialidades e limita¢des da informacdo publicada e ainformacdo
que pode ser disponibilizada "a pedido” caso a informacdo publicada ndo tenha o dmbito e/ou a desagregacdo
necessdria para a realizacdo de trabalhos de ambito territorial, setorial ou tematico mais restrito. Neste
exercicio de avaliacdo, onde a utilizacdo de microdados é fundamental para a aplicagdo da andlise
contrafactual, o recurso a informacdo de entidades externas ao ecossistema dos FEEI revela-se fundamental.
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81.

82.

Auscultacdo de atores: A auscultacdo de atores através de entrevista ou reunido e grupos focais (focus group)
serd sempre efetuada por pelo menos um especialista sénior e/ou por um dos elementos da equipa de
coordenacdo, assegurando uma adequada representacdo institucional face a relevancia dos atores a entrevistar
na avaliagcdo e o respetivo posicionamento nas instituicdes que representam. A inquiricdo sera efetuada com base
em templates revistos e articulados com a coordenacdo. No caso dos inquéritos, serdo efetuados testes prévios
para garantir quer a adequacdo da linguagem na comunica¢do quer a facilidade de preenchimento na plataforma.
O tratamento das respostas serd efetuado por técnicos muito experientes, garantindo a qualidade dos resultados
deste instrumento. A taxa de resposta serda acompanhada diariamente e controlada numa aplicagdo da EY
estruturada para este efeito, precedendo-se a envio de emails recordatérios préximo da data de resposta prevista
e de insisténcia apenas para os inquiridos que ndo responderam. A EY tem uma politica de protecdo de dados
uniformizada a nivel internacional que garante a aplicacdo das normas do Regulamento Geral sobre a Protegdo
de Dados.

Na fase de producdo de outputs, o controlo da aplicacdo das metodologias propostas, da producdo de contelddos
relevantes para a resposta as questdes de avaliacdo e da formulagdo de conclusdes serd, em primeira instancia,
efetuado pelos especialistas seniores e posteriormente pelos coordenadores. O Grupo de Acompanhamento
assegura o controlo final dos outputs e sugere eventuais ajustamentos.

Para além dos mecanismos de controlo especificos desta avaliagdo, os outputs produzidos serdo igualmente objeto
dos mecanismos de revisdo e controle de qualidade internos EY, nomeadamente, a revisdo do relatério final
preliminar por um dos sécios ndo envolvidos na equipa da avaliacdo e a apresentacdo e discussdo das principais
conclusdes e recomendacgbes em reunides técnicas internas, a realizar antes da entrega do Relatério Final.

A coordenacdo dos trabalhos dard igualmente uma particular atencdo aos ritmos de execucdo e ao cumprimento
integral do programa de trabalhos proposto, garantindo em cada fase a adequacao dos recursos humanos e
materiais a afetar as tarefas previstas. A garantia dos ritmos de execugdo depende também da capacidade de
obter em tempo (til a informacdo, primdria e secunddria, de suporte a avaliagdo, pelo que a intervencdo da AG
PESSOAS 2030 na facilitacdo do acesso a informacdo se revela determinante.

Em suma, esta equipa de avaliagdo baseia o seu sistema de controlo de qualidade e cumprimento dos prazos num
conjunto alargado de mecanismos de interacdo e de articulagcdo interna e externa que, supletivamente a
capacidade técnica individual dos especialistas que compdem a equipa, a experiéncia institucional acumulada em
exercicios de avaliagdo anteriores e o rigoroso planeamento de pontos criticos de controlo, visam garantir o
cumprimento dos objetivos definidos no caderno de encargos e a aplicacdo da metodologia de abordagem proposta
para esta avaliagdo.

A tabela sequinte sistematiza os principais riscos/constrangimentos que se antecipa que possam ser encontrados
durante o processo avaliativo e as medidas de mitigacdo que pretendemos tomar para os mitigar.

Quadro 11. Quadro sintese dos riscos previsiveis no processo de avaliagdo e medidas de mitigagdo

ilEizeelEE Risco identificado N'YEI Estratégia de mitigacao
proposta de risco

Disponibilidade de O atraso na disponibiliza¢do dos dados pode colocar em causa o cronograma
dados/ qualidade dos da avaliagdo. O Grupo de Acompanhamento integra as principais entidades
mesmos face as Baixo detentoras de informagdo de suporte a avaliagdo, o que tenderd a acelerar o
necessidades do tempo de resposta e a articulagdo entre estas entidades quando for necessario
processo avaliativo cruzar dados de fontes distintas (por ex. identificar na base de dados do CDH

0s bolseiros que foram apoiados). E precisamente no cruzamento de dados
gue ocorrem 0s maiores prazos de resposta.

Os dados que se prevé utilizar na avaliagdo (identificados nos capitulos
anteriores) sdo recolhidos pelas fontes (entidades) identificadas pelo que ndo
se prevé grandes dificuldades no que respeita ao ambito. Pode, contudo,

Atraso na haver informacdo que ndo se encontra preenchida nas bases, inviabilizando a
Andlise de disponibilizacdo dos sua utilizacdo. Neste caso a equipa articulard com as entidades no sentido de
dados dados por parte das Alto utilizar informacdo alternativa, incluindo, se necessario, o uso de proxys.

entidades detentoras A equipa contribuird para a reducdo dos prazos de resposta por via de:

dos mesmos pedidos de informacgdo concisos e com os campos de informacdo estritamente

necessarios para o processo avaliativo; disponibilidade para reunir diversas
vezes com as diferentes partes envolvidas; manter sempre um canal de
contacto aberto para responder a dividas dessas entidades e tentar em
conjunto procurar solugdes alternativas em caso de manifesta dificuldade em
aceder a determinado tipo de informagao.

0 acesso a dados individuais dos individuos/entidades estd sempre sujeito a
restricdes de acesso. A equipa de avaliacdo ndo necessita de conhecer os
dados pessoais dos individuos/entidades mas precisa de garantir que existem
campos que garantam o cruzamento das bases de dados. A anonimizacdo dos

Restri¢cdes de acesso a
microdados por razdes Alto
de protegdo de dados
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sl Risco identificado N'YEI Estratégia de mitigacao
proposta de risco

Entrevistas e
Grupos
Focais

Inquéritos

Pressao
tempordria
no trabalho
da equipa

Dificuldades no

agendamento A

Atores auscultados ndo
estdo suficientemente
preparados para
responder as questdes
das entrevistas

Baixo

Informacdo recebida
por via oral ndo ser
considerada na andlise
final

Baixo

Nivel de resposta ao
inguérito insuficiente
para atingir uma
amostra
estatisticamente
significativa

Médio

Atraso na entrega de

P Médio
entregaveis
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dados, recorrendo a tabelas de correspondéncia entre os dados individuais e
os dados disponibilizados a equipa de avaliagdo resolve este problema (por ex.
a entidade fica com uma tabela de correspondéncia entre o n° de contribuinte
e um numero aleatério que permite a equipa identificar o mesmo doutorado).
Alternativamente a equipa podera trabalhar nos centros de informacao das
entidades detentoras da informacdo com dados anonimizados pelas mesmas
que permitem cruzar as diversas fontes de informacao.

O agendamento das entrevistas e grupos focais sera feito em articulagdo com
a AG PESSOAS 2030, seja por via de uma carta de conforto e/ou por um
contacto prévio. A experiéncia demonstra que a ndo resposta de algumas
entidades apds insisténcia por parte da equipa pode ser colmatada por um
contacto adicional da AG.

Nas entrevistas sera dada a opgdo de entrevista presencial ou online aos
atores entrevistados.

Na marcacdo dos grupos focais procurar-se-a facilitar a adesao, evitando
periodos tipicos de auséncia e dias da semana menos propensos a adesao (e.g.
a sexta-feira).

Os guides ou temas a abordar na auscultacdo serdo partilhados de antemao,
para que a entidade a ser auscultada possa selecionar o colaborador com mais
conhecimento ou experiéncia nas questdes que vao ser colocadas.

Na marcacdo dos grupos focais procurar-se-a facilitar a adesdo, evitando
periodos tipicos de auséncia e dias da semana menos propensos a adesdo (e.g.
a sexta-feira)."

A mitigacdo deste risco envolve as seguintes dimensdes:

- o instrumento de notagdo serd estruturado de forma a conter as questdes
estritamente necessarias ao processo avaliativo, sendo introduzidos médulos
de questdes que apenas tém de ser respondidos em funcdo das caracteristicas
ou respostas anteriores dos inquiridos;

- 0 template devera ser primeiro aprovado pela AG PESSOAS 2030e depois
devera ser testado com alguns respondentes por forma a asseqgurar que a
comunicacdo € simples e clara, e que as questdes sdo pertinentes para os
varios tipos de questdes. Destes testes poderdo resultar alguns ajustamentos
ao instrumento de notacdo;

- aguando da passagem do inquérito para a plataforma online sdo efetuados
varios testes para garantir a conformidade da sequéncia de questdes com o
previste no instrumento de notacdo;

- 0 envio do link para resposta ao inquérito é normalmente efetuado pela
equipa e é acompanhando por uma carta de conforto da AG PESSOAS 2030.

- a EY tem uma ferramenta prépria que permite diariamente acompanhar a
taxa de resposta, mas também proceder a insisténcias junto (apenas) dos ndo
respondentes;

- quando a inquiricdo é efetuada por amostragem, podem ser enviados
(respeitando as condicdes do processo de amostragem) inquéritos para novos
respondentes, por rondas, até alcancar o nimero de respostas almejado;

- se os diversos esforgos de apelo da equipa a resposta ndo forem suficientes
para obter a taxa de resposta necessdria, a intervencdo da AG PESSOAS 2030
contribui normalmente para a subida dos niveis de resposta;

- se ainda assim o nimero de respostas for muito baixo a equipa promovera a
realizacdo de diversos grupos focais para recolher, com recurso a programas
como o Mentimeter, informagdo normalizada de suporte a avaliagdo.

0 atraso na entrega de entregdveis em resultado de picos de trabalho pode
ocorrer quando em simultaneo vérias tarefas ocorrem em simultaneo,
normalmente em fung¢do de atrasos resultantes dos riscos acima identificados
ou por auséncia tempordria de elementos da equipa. Estes riscos podem ser
mitigados pelas seqguintes vias:

- A equipa reunird semanalmente para proceder a reprogramacdo dos
trabalhos e identificar eventuais estrangulamentos ao desenvolvimento dos
mesmos, tomando medidas para mitigar constrangimentos;

- Nas reunides peridédicas com a AG PESSOAS 2030 (ou sempre que
necessario) serdo identificados constrangimentos que podem ser mitigados
(i.e. dificuldade de agendamento);
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SRR B Risco identificado NIYel Estratégia de mitigacao
proposta de risco

- a equipa de avaliacdo pode ser reforcada por técnicos da EY para realizar
tarefas menos complexas e consumidoras de tempo (e.g. edi¢do, formatacgao,
agendamento de entrevistas);

- Quaisguer auséncias imprevistas de elementos da equipa que possam ter
uma durag¢do mais prolongada (superior a 8 dias), serdo substituidas (num
prazo maximo de 48 horas e com o pré-acordo da AG PESSOAS 2030) por
elementos com perfil e competéncias equivalentes com origem na rede de
especialistas e consultores permanentes da EY.
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5. Anexos

5.1. Objeto e objetivos da avaliacao

Quadro A 1. Observacgdes feitas ao conjunto inicial de Questdes e Sub-Questdes de Avaliacdo

Questdo de Avaliacio /Sub-QA Observacoes e pr9pos~ta de reczrgamzagao e/ou
focalizacdo da analise

Relevancia

QA1. Em que medida os apoios definidos e concretizados foram/sdo adequados e coerentes com as necessidades diagnosticadas
no ambito dos Doutoramentos?

1.1. Concluir sobre a adequacdo, acessibilidade e relevancia dos apoios
concedidos para as necessidades diagnosticadas, formacdo avancada e
desenvolvimento do sistema de I&D, alinhados com prioridades nacionais e
europeias

1.2. Concluir sobre a adequacgdo dos apoios as necessidades de Formacdo
Avancada (pertinéncia dos apoios para responder as lacunas de qualificagdo
e formacdo de recursos humanos; capacidade dos programas de
financiamento de criar um sistema de formacao sustentavel e competitivo)

1.3. Concluir sobre a acessibilidade e a cobertura geogréfica e social dos
apoios concedidos, considerando critérios territoriais, socioeconémicos e de
inclusdo de grupos sub-representados.

1.4. Concluir sobre a relevancia para o desenvolvimento do sistema de I&D e
inovagdo, analisando o contributo dos apoios para fortalecer o sistema
nacional de investigacdo e inovacdo, e a relevancia desses apoios na criagdo
de novas areas de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico.

Andlise do potencial contributo (e.g. forma como a
regulamentacdo pode potenciar contributos) para
evitar sobreposi¢cdo com QA de eficdcia e impacto

1.5. Concluir sobre o alinhamento dos apoios com as prioridades nacionais e Propde-se que esta questdo incorpore as QA 3.5 e
europeias e sobre a sua relevancia para o cumprimento de metas especificas 7.4, que serdo eliminadas por terem sido
estabelecidas para Portugal. consideradas redundantes

1.6. Concluir sobre a relevancia dos apoios face as mudancas e desafios
emergentes (mudangas socioeconémicas, tecnoldgicas e ambientais
emergentes) e sobre a flexibilidade dos apoios face as necessidades futuras.

Coeréncia (interna)
QA2. Em que medida as diferentes componentes das a¢des funcionam em conjunto, considerando os objetivos definidos?

2.1. Concluir sobre a articulacdo e complementaridade entre as
componentes (sobre sinergias ou sobreposicdes; sobre como as diferentes
componentes se complementam para se alcancar os objetivos definidos)

2.2. Concluir sobre a consisténcia na implementacdo das acdes (alinhamento
entre as diferentes etapas de implementacdo e coeréncia destas com os
objetivos estabelecidos)

Considerando o foco da andlise pretendida, propde-
se que seja analisado do ponto de vista do critério
da eficiéncia

2.3. Concluir sobre coeréncia dos critérios de elegibilidade e financiamento,
para todas as componentes das acdes

2.4. Concluir sobre a eficacia da gestdo integrada e o nivel de coordenagdo
entre as entidades gestoras

2.5. Concluir sobre dreas de sobreposicdo de agdes ou lacunas na execugao
Coeréncia (externa)

QA3. Em que medida as diferentes interven¢des no ambito da politica ou politicas em questdo, orientadas para objetivos comuns,
interagem e funcionam

3.1. Concluir sobre a coordenagdo e o nivel de interagdo entre as
intervengdes realizadas por diferentes politicas publicas e atores
institucionais

3.2. Concluir sobre a articulacdo entre diferentes programas financiados que
partilham objetivos comuns
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Questdo de Avaliacdo /Sub-QA Observacoes e pr9pos~ta de reczrganlzagao e/ou
focalizacdo da analise

3.3. Concluir sobre sinergias e efeitos multiplicadores entre diferentes
politicas e intervencdes

3.4. Concluir sobre a participacdo, envolvimento e colaboragdo de atores
relevantes durante a execugdo das intervengdes

3.5. Concluir sobre o alinhamento das intervengdes com as prioridades Propde-se que esta QA seja incorporada na QA 1.5.,
politicas e estratégias nacionais e europeias e eliminada

3.6. Concluir sobre a gestdo de conflitos institucionais ou técnicos durante a
execucgdo das intervengdes

Eficiéncia

QA4. A dimensdo financeira, as formas de financiamento e os instrumentos de apoio adotados foram/sdo adequadas e suficientes
para fazer face aos objetivos da politica publica em causa

Propde-se que esta QA incorpore a QA 7.2, que

4.1. Concluir sobre a adequacdo da dimensdo financeira (relagdo entre serd eliminada por ter sido considerada

orcamento previsto e orcamento executado; suficiéncia dos recursos redundante. Deve-se concluir sobre a

financeiros para atingir as metas estabelecidas; e adequacdo dos montantes disponibilidade e suficiéncia de recursos

atribuidos as bolsas e instrumentos complementares) financeiros, humanos e infraestruturais para atingir

0S compromissos assumidos.

4.2 Concluir sobre as formas/modalidades de financiamento utilizadas e a
sua flexibilidade e adequagdo as necessidades dos beneficidrios

Andlise exclusiva da acessibilidade e transparéncia
dos mecanismos de financiamento. As
desigualdades regionais e setoriais na distribuicdo
dos apoios serdo avaliadas na QA 1.3

4.3 Concluir sobre acesso e inclusdo (acessibilidade e transparéncia dos
mecanismos de financiamento; desigualdades regionais e setoriais na
distribui¢cdo dos apoios, etc.)

4.4 Concluir sobre a eficiéncia dos processos administrativos de gestao,
selecdo e acompanhamento e o grau de simplificacdo dos procedimentos
financeiros e mecanismos de pagamento.

Considera-se esta QA complementar a andlise feita
naQA2.4

QAS. Face ao conjunto de realizages e resultados obtidos nas intervencdes durante o PT2020 e aquelas que se verificam no
PT2030, como se avalia a mobilizagao de recursos empregues durante as intervencdes?

5.1. Concluir sobre a utilizacdo eficiente dos recursos (relacdo entre recursos
mobilizados e os resultados alcancados; desvios ou falhas na execucdo
financeira face as metas previstas).

5.2 Concluir sobre a relagdo Custo-Beneficio das intervencdes realizadas e
sobre o retorno econémico e social dos investimentos.

Propde-se focar na andlise de diferengas de
eficiéncia no uso de recursos entre modalidades de
apoio, regides, tipologia de entidade de
acolhimento e perfis de bolseiro e na identificacdo
boas praticas. As desigualdades regionais, setoriais
e sociais na distribuicdo dos apoios sdo avaliadas na
QA 1.3

5.3 Concluir sobre o impacto em diferentes tipos de beneficidrios:
distribuicdo de recursos entre diferentes categorias de beneficiarios
(académicos, ndo académicos, regides, etc.) e andlise de casos de sucesso e
boas praticas.

5.4 Concluir sobre a comparacgdo entre periodos de programacdo (PT2020
vs. PT2030): melhorias ou retrocessos entre os dois periodos; e mudangas
nas formas de financiamento, prioridades e resultados.

5.5 Concluir sobre a sustentabilidade dos resultados e impacto a longo prazo
(durabilidade e continuidade dos impactos apds a execugdo dos programas e
contributo para a sustentabilidade do sistema nacional de I&D e inovagao).

Propde-se que esta QA seja incorporada na QA
10.3., e eliminada

Eficacia

QAB6. As intervencdes realizadas alcangaram os objetivos especificos no ambito da programagdo do PT2020 e PT2030? Como
foram atingidos esses resultados?

6.1. Concluir sobre o grau de realizacdo dos objetivos especificos
(concretizagdo das metas definidas para cada periodo de programacdo e
comparacdo entre objetivos planeados e resultados efetivamente
alcancados).
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Observacgdes e proposta de reorganizacdo e/ou
focalizacdo da analise

Questdo de Avaliagdo /Sub-QA

6.2. Concluir sobre resultados quantitativos e qualitativos, por exemplo:
resultados tangiveis (nimero de bolsas, doutorados formados) e intangiveis
(impacto na transferéncia de conhecimento e inovacdo).

6.3. Concluir sobre fatores facilitadores e obstdculos na execucdo das
intervencdes.

6.4. Concluir sobre sustentabilidade dos resultados (continuidade e Propde-se que esta QA seja incorporada na QA
durabilidade dos resultados obtidos apds a implementagdo das intervencdes). 10.1., e eliminada

QA7. Em que medida os compromissos atuais permitem alcancar os objetivos especificos fixados nos diferentes periodos de
programacgao?

7.1. Concluir sobre a clareza e concretizagcdo dos compromissos assumidos
(se sdo claros, mensuraveis e orientados para resultados).

7.2. Concluir sobre a disponibilidade e suficiéncia de recursos financeiros, Propde-se que esta QA seja incorporada na QA 4.1.,
humanos e infraestruturais para atingir os compromissos assumidos. e eliminada

7.3. Concluir sobre monitorizacdo e avaliacdo continua (se existem
mecanismos eficazes de acompanhamento e avaliacdo periddica dos
COmMPpromissos).

7.4. Concluir sobre o alinhamento/integragdo dos compromissos assumidos Propde-se que esta QA seja incorporada na QA 1.5.,
com as politicas publicas e estratégias de desenvolvimento relevantes. e eliminada

7.5. Concluir sobre o a probabilidade de se alcancarem os resultados com
impactos concretos e mensurdveis.

Impacto
QA8. Quais sdo os efeitos globais dos apoios as bolsas de doutoramentos?

8.1. Concluir sobre o impacto na qualificagdo de Recursos Humanos
(aumento do nimero de doutorados no pais; melhoria das competéncias
técnicas e cientificas; formacdo de especialistas em areas prioritdrias para o
desenvolvimento nacional e europeu)

Propde-se focar na andlise da producdo cientifica,
registo de patentes e transferéncia de
conhecimento. Os efeitos no mercado de trabalho e
setor produtivo (aumento da oferta de
trabalhadores altamente qualificados; transferéncia
de conhecimento para empresas e setores
produtivos; desenvolvimento de novas areas de
negdcio e produtos inovadores) sdo analisados na
QA 9.3

8.2. Concluir sobre o contributo para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(Producdo cientifica resultante das bolsas de doutoramento;
Desenvolvimento de novas tecnologias, produtos ou servigos; Registo de
patentes e criacdo de empresas inovadoras)

8.3. Concluir sobre o impacto no Desenvolvimento Regional e Territorial
(reducdo das disparidades regionais em termos de formacdo e inovacao;
atracdo de talento para regides menos desenvolvidas; contribui¢do para o
desenvolvimento econémico local)

8.4. Concluir sobre os efeitos no Mercado de Trabalho e Empregabilidade
(melhoria nas taxas de empregabilidade de doutorados; integragcdo em
carreiras académicas e ndo académicas; mobilidade intersectorial).

8.5. Concluir sobre impacto sistémico e institucional (fortalecimento das
instituicdes de ensino superior e centros de I&D; melhoria das capacidades de
inovacdo das empresas envolvidas; refor¢o do sistema nacional de ciéncia e
inovagao).

QA9. Como é que as agdes apoiadas produziram mudangas no contexto socioeconémico, dando resposta as necessidades
identificadas, nomeadamente no que diz respeito a formacdo ao longo da vida e efeitos no mercado de trabalho de adultos?

9.1. Concluir sobre o desenvolvimento de competéncias e a formagdo ao
longo da vida (formagdo continua através de programas de doutoramento;
formacdo para adultos e profissionais em meio de carreira; aprendizagem ao
longo da vida e a requalificagdo profissional)

9.2. Concluir sobre a melhoria das condi¢es de emprego e de carreira Propde-se integrar nesta questdo a QA 5.2., que
(aumento das qualificacdes profissionais e melhoria das condi¢des de serd eliminada. Deve-se concluir sobre a relacdo
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Questdo de Avaliacdo /Sub-QA Observacoes e pr9pos~ta de reczrganlzagao e/ou
focalizacdo da analise

emprego; progresso nas carreiras cientificas, académicas e empresariais;
reducdo do desemprego qualificado).

9.3. Concluir sobre impacto no Mercado de Trabalho e setores produtivos
(aumento da oferta de trabalhadores altamente qualificados; transferéncia
de conhecimento para empresas e setores produtivos; desenvolvimento de
novas areas de negdécio e produtos inovadores).

9.4. Concluir sobre promoc¢do da inclusdo e igualdade de oportunidades
(promogao da igualdade de acesso a formagdo avangada; inclusdo de grupos
sociais e regides desfavorecidas; reducao de disparidades sociais e
econémicas).

9.5. Concluir sobre o contributo para a modernizagao do Sistema de
Educacgdo e Formacgdo (inovagao nos curriculos e praticas pedagdgicas;
melhoria da oferta educativa nas institui¢des de ensino superior; refor¢o da
ligacdo entre formacao e necessidades do mercado de trabalho).

Sustentabilidade

Custo-Beneficio das intervencdes realizadas e sobre
o retorno econémico e social dos investimentos.

QA10. Em gue medida em que os efeitos da intervencdo perduram ao longo do tempo.

10.1. Concluir sobre a continuidade dos resultados e impactos apds o fim das
intervencdes e sobre a visibilidade dos impactos em termos de
desenvolvimento econémico, social e cientifico.

10.2. Concluir sobre a capacidade das instituicdes envolvidas para manter e
reforcar os efeitos alcangados e sobre o desenvolvimento de estruturas de
apoio permanentes nas instituicdes de ensino e empresas.

10.3. Concluir sobre transferéncia de conhecimento e inovagao,
considerando a continuidade das atividades de I&D e inovacdo originadas
pelas intervengdes e a transferéncia de conhecimento para o mercado e a
sociedade.

10.4. Concluir sobre a sustentabilidade financeira e capacidade de
mobilizacdo de recursos adicionais (atracdo de financiamento alternativo e
complementar apds o término das intervencdes; diversificagdo das fontes de
financiamento mobilizadas pelas instituicdes).

10.5. Concluir sobre efeitos socioeconémicos e de Desenvolvimento Regional
(persisténcia nas regides e setores beneficiados do desenvolvimento
econémico e social impulsionado pelas intervencdes; capacidade de criagdo
de emprego e retenc¢do de talento nas regides apoiadas).

10.6. Concluir sobre a incorporacdo dos resultados das intervencdes nas
politicas publicas e nas estratégias nacionais e consequente ajustamento dos
guadros regulatérios para apoiar intervencoes futuras.

10.7. Concluir sobre a resiliéncia das intervenc&es face as mudangas
socioecondmicas e tecnolégicas ao longo do tempo, e sobre a capacidade de
adaptacdo das politicas e programas de apoio a novas realidades.

Valor Acrescentado Europeu

Propde-se integrar nesta questdao a QA 6.4, que
serd eliminada por ter sido considerada
redundante. Concluir sobre sustentabilidade dos
resultados (continuidade e durabilidade dos
resultados obtidos apds a implementacdo das
intervencoes).

Propde-se integrar nesta questdao a QA 5.5, que
serd eliminada por ter sido considerada
redundante. Deve-se concluir sobre a
sustentabilidade dos resultados e impacto a longo
prazo (durabilidade e continuidade dos impactos
apos a execugdo dos programas e contributo para a
sustentabilidade do sistema nacional de I1&D e
inovagdo).

QA11. Qual o valor adicional resultante da intervencdo dos Fundos Europeus no contexto nacional no ambito das bolsas de

doutoramento?

11.1. Concluir sobre o reforgo do financiamento nacional e mitigagao de
lacunas (papel complementar dos Fundos Europeus permitindo um maior
ndmero de bolsas e projetos de doutoramento; lacunas no financiamento a
dreas cientificas prioritdrias e regides desfavorecidas).

11.2. Concluir sobre o alinhamento da intervenc¢do com prioridades
europeias e estratégias nacionais (coeréncia entre as intervencdes apoiadas
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Observacgdes e proposta de reorganizacdo e/ou

focalizacdo da analise

Questdo de Avaliagdo /Sub-QA

pelos Fundos Europeus e as prioridades definidas pela Unido Europeia e por
Portugal; contribuicdo das bolsas para o cumprimento de metas europeias).

sobreposi¢do com a andlise de coeréncia/relevancia
feita na QA 1.5.

11.3. Concluir sobre o a relagdo entre o desenvolvimento de competéncias
avancadas e a internacionalizacdo das instituicdes de ensino superior e
centros de I1&D e os Fundos Europeus.

11.4. Concluir sobre o papel dos Fundos Europeus na promogao da
transferéncia de conhecimento e a inovacao (fortalecendo o tecido
econdmico e social nacional).

11.5. Concluir sobre a reducdo de disparidades regionais e sociais por via da
promogao da igualdade de acesso a bolsas de doutoramento apoiadas pelos
Fundos Europeus.

11.6. Concluir sobre se a intervengao europeia permitiu o desenvolvimento e
consolidacdo de instituicdes de I1&D essenciais para o progresso cientifico em
Portugal.

11.7. Concluir sobre o efeito multiplicador gerado pela combinacdo de
Fundos Europeus com outros programas nacionais e internacionais de
financiamento a I&D.

11.8. Concluir sobre a sustentabilidade e continuidade das ac¢des: avaliar se o
valor acrescentado europeu resultou em impactos sustentdveis a longo
prazo, criando um ambiente mais competitivo e inovador.

Propde-se focar a andlise no VAE, para evitar
sobreposi¢do coma QA 10.1

5.2. Indicadores de testagem da Teoria da Mudanca

O quadro sequinte sistematiza os indicadores associados a cada elemento da TdM. Sempre que pertinente e
possivel, os indicadores serdo segmentados por dimensdo de anélise.

Quadro A 2. Indicadores e elementos de evidéncia para testagem da Teoria da Mudanca

Problemas

Portugal ainda se encontra aqguém da média da Unido

Europeia no que respeita ao nimero de N© de doutorados por 1.000 habitantes

5 doutorados/10.000 habitantes, ndo obstante o (antes da intervencdo) INE/Eurostat

crescimento significativo do nimero de doutorados

O crescimento do ndmero de doutorados coloca

desafios ao nivel da sua integragdo profissional, tanto Taxa de emprego dos doutorados (%)
T2 X . X A R = DGEEC, CDH

no sistema de ensino superior e ciéncia como nas (antes da intervencdo)

empresas e noutros setores fora da academia.

N&o hd uma integracdo suficiente dos doutorandos e

doutorados em instituigdes ndo académicas, % de doutorados empregados por setor de
T3  prejudicando a capacidade de transferéncia de ’ 1Preg ~p DGEEC, CDH

- . ] S emprego (antes da intervengdo)
conhecimento e o alinhamento entre a investigacdo
académica e as necessidades do tecido produtivo
0
Despesg em I&D em.A; do PIB,~por setor de DGEEC, IPCTN
. . execucgdo (antes da intervengdo)
Empresas em Portugal ainda apresentam um baixo
investimento em 1&D, persistindo uma baixa N.° de empresas com atividades de 1&D
B . - - : = DGEEC, IPCTN

T4  capacidade de inovacdo empresarial e uma (antes da intervencdo)

insuficiente valorizagdo econémica do conhecimento
cientifico

Instituto Nacional da
Propriedade Industrial
(INPI) e Eurostat

N©° de pedidos de patentes (total e de alta
tecnologia) (antes da intervencdo)
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Meios

Recursos financeiros previstos na dotacdao
T5 orcamental do POCH, PESSOAS 2030 e Programas  Dotacdes programadas (M€) SI PT2020/PT2030
Regionais e respetivas contrapartidas nacionais

Regulamentos criados, Documentos dos
programas, Reprogramacdes,
Documentos de fundamentacdo das
reprogramacdes, Orienta¢des Técnicas de
Gestdo, Modelos de Governacgdao

SI PT2020/PT2030, SGCI
PT2020/PT2030

Recursos normativos, nomeadamente Regulamentos,

e textos dos Programas, ENEI 2030 e EREI regionais

Recursos técnicos e humanos das Autoridades de Rectlisositecnicosielitmancs
T7 Gest3o dos Programas e da FCT alocados/mobilizados para a
9 implementacdo do programa

SI PT2020/PT2030, SGCI
PT2020/PT2030

Recolha documental e
auscultacdo das
Institui¢des do Ensino
superior e outras
entidades do SCTN que

Recursos técnicos e humanos alocados acolhem os

pelas entidades que oferecem programas doutoramentos e

de doutoramento e acolhem doutorandos atribuem grau de Doutor e

e pelas entidades empregadoras as entidades
representantes de
empregadores
empresariais (inquérito,
entrevistas, focus group,
estudos de caso)

Recursos técnicos e humanos das entidades que
T8 oferecem programas de doutoramento e acolhem
doutorandos e das entidades empregadoras

Processos de Fundos

SI PT2020/PT2030, SGCI

Regulamentos Especificos criados PT2020/PT2030

Planeamento e preparagdo - Criagao dos
Regulamentos Especificos, criagdo do Sistema de
Gestdo, desenho dos Avisos (condigOes e critérios de  Niye| de desenvolvimento do Sistema de SGCI PT2~020/PT2030;
selecdo, grupos-alvo, etc.) auscultagcdo da AG

T9

Cesiee (entrevista)
Avisos publicados SI PT2020/PT2030
IRIETENERED = LEMEEMEANLD CeS AIEeS (Rl A, Dotacdo colocada a concurso (M€) SI PT2020/PT2030

T10 aprovacdo de candidaturas, gestao financeira e
administrativa dos apoios Taxa de aprovagdo e de execucdo

i — SI PT2020/PT2030

Monitorizacdo e avaliacdo - Recolha e anélise de
indicadores de realizacdo e resultado, avaliagdes

. L o Indicadores contratualizados e respetivas
T11 intercalares e finais dos Programas, auditorias e P

SI PT2020/PT2030

verifica¢cdes de conformidade, ajustamentos na IS
implementacdo
Atividades
Preparacdo dos Concursos (para os destinatarios Plataforma(s) de submissao das SIFCT
finais) - Criacdo da plataforma de submissdo das candidaturas criadas/reformuladas
candidaturas, constituicdo de painéis de avaliacdo das
Ui didat jacdo d Id tidad a
candidaturas, criagao de uma pool de entidades N0 Nogapefitos gue constitiem os paineis SIECT
académicas que manifestam interesse em acolher de avaliacdo
doutorandos
Concursos abertos SIFCT
Execucdo dos Concursos - Abertura de candidaturas, 7
T13 verificagdo de admissibilidade, avaliagcdo de mérito, NPl CERETEETES SFer
publicacdo de resultados Taxa de admissibilidade e aprovacao de
. SIFCT
candidaturas (%)
Implementacdo das bolsas - Contratualizagdo com
bolseiros, pagamento das bolsas, avaliagao de N° de pedidos de renovagao e alteracdo
T14 oo L = ~ SIFCT
relatérios de progresso/finais, gestdo de renovagdes processados
e alteracdes
T15 Atividades e apoios complementares desenvolvidos  Concursos abertos para apoio ao emprego SIFCT

pela FCT (promocdo do emprego cientifico) cientifico
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T16

T

T17

T18

T19

T20

T21

T22

Aumento do niimero de doutorandos

Dotacdo colocada a concurso para apoio

ao emprego cientifico

Realizacdes

NO© bolseiros de doutoramento apoiados

Probabilidade de inscri¢do no

doutoramento

% de bolseiros de doutoramento apoiados
em ambiente ndo académico (no total de

bolseiros apoiados)

Aumento do ndmero de doutorandos em ambiente
16.1 ndo académico

Aumento da taxa de conclusdo dos doutoramen
apoiados

Aumento da pool de ativos com Formagao Avancada

Melhoria das condicdes de empregabilidade dos
doutorados apoiados (primeiro emprego)

Melhoria das condi¢des profissionais dos doutorados
apoiados (vinculo profissional, situacdo na carreira e

remuneragao)

Probabilidade de inscricdo em
doutoramento em ambiente ndo
académico (instituicdo de acolhimento

ndo académica)

Resultados Intermédios

Taxa de conclusdo dos doutoramentos

apoiados

s doutoramento

Probabilidade de conclusdo do
doutoramento dentro dos prazos

esperados

Resultados Finais

% de bolseiros que ja concluiram o
doutoramento e encontram-se
empregados, por area cientifica do

doutoramento

% de bolseiros que ja concluiram o
doutoramento e se encontram
empregados (primeiro emprego), por tipo
de instituicdo empregadora

Probabilidade de estar empregado t+1,
t+2 e t+3 apos a conclusdo do

doutoramento

% de bolseiros que melhoraram a sua
situagdo profissional face ao periodo
antes de iniciar o doutoramento (situacao
contratual, remuneracdo, posi¢cdo na

carreira)

Probabilidade de melhorar vinculo face a

situacdo anterior

Probabilidade de ter artigos cientificos
publicados em revistas top 10%

Probabilidade de ter patentes registadas

Aumento da producdo cientifica dos doutorandos

apoiados

Aumento da intensidade tecnoldgica, de
conhecimento e inovadora da atividade das enti
de acolhimentos dos doutorandos e das entidad
empregadoras dos doutorados

N© de artigos cientificos publicados

NO° de patentes registadas

dades

es .
apoiados

Probabilidade de desisténcia de

N©° de bolseiros apoiados com
doutoramento concluido

Evolucdo da despesa em I&D das
entidades de acolhimento dos bolseiros

SIFCT

SIFCT

SIFCT / DGEEC (analise
contrafactual)

SIFCT

SI FCT / DGEEC (andlise
contrafactual)

SIFCT

DGEEC, CDH e Estatisticas
do Ensino Superior
(anélise contrafactual)

DGEEC, CDH e Estatisticas
do Ensino Superior
(anélise contrafactual)

SIFCT

Inguérito a bolseiros e ex-
bolseiros

Inguérito a bolseiros e ex-
bolseiros

DGEEC, CDH (andlise
contrafactual)

Inquérito a bolseiros e ex-
bolseiros

DGEEC, CDH (andlise
contrafactual)

DGEEC, CDH (andlise
contrafactual)

DGEEC, CDH (analise
contrafactual)

Inquérito a bolseiros e ex-
bolseiros

Inquérito a bolseiros e ex-
bolseiros

Inquérito a Instituicdes do
Ensino superior e outras
entidades do SCTN que
acolhem os
doutoramentos e
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Aproximacdo de Portugal a média da Unido Europeia

129 em matéria de Formacdo Avangada

Modernizac¢do do Sistema de Educagdo e Formacdo
(inovagdo nos curriculos e praticas pedagdgicas;

T24 melhoria da oferta educativa nas instituicdes de
ensino superior; reforco da ligagdo entre formacdo e
necessidades do mercado de trabalho)

Aumento da participagdo de recursos altamente
T25 qualificados no mercado de trabalho, em particular
em setores ndo académicos

T26 Reforgo da producdo cientifica e despesa em 1&D

Aumento da geragdo de inovacdao empresarial
(nomeadamente através de patentes e outros outputs

T27 de propriedade intelectual), desenvolvimento de
novas dareas de negécio e produtos inovadores e
progresso nas cadeias de valor

Reducdo das disparidades regionais em termos de
T28 formacdo avancada, producdo cientifica, despesa em
I1&D e inovacdo empresarial

Impactos

N©° de doutorados por 1 000 habitantes
(evolugdo durante e apds a intervencdo)

Recursos humanos em atividades de I1&D
(ETI) no setor Ensino Superior, por tipo de
ensino, sexo, funcdo, nivel de
escolaridade, dominio de investigagdo e
desenvolvimento

Rankings de Universidades

% de doutorados empregados por setor de
emprego (evolucdo durante e apds a
intervencdo)

Despesa em I&D em % do PIB, por setor de
execucdo (evolugdo durante e apés a
intervencdo)

N© de publicaces por milhdo de habitante
e por investigador (evolucdo durante e
apos a intervencdo)

% de publicacbes indexadas na Web of
Science (evolugdo durante e apds a
intervencdo)

Impacto normalizado de citacdes (
(evolugdo durante e apds a intervencdo)

N° de pedidos de patentes e de patentes
registadas, por setor de execugao
(evolugdo durante e apds a intervengdo)

VAB das empresas em setores de alta e
média-alta tecnologia

Desagregacado regional dos indicadores
T25, T26 e T27 sempre que disponivel

Desagregacado regional dos indicadores
T25, T26 e T27 sempre que disponivel

Desagregacado regional dos indicadores
T25, T26 e T27 sempre que disponivel

Desagregacdo regional dos indicadores
T25, T26 e T27 sempre que disponivel

atribuem grau de Doutor e
as entidades
representantes de
empregadores
empresariais

INE/Eurostat

DGEEC, IPCTN

Scimago

DGEEC, CDH

DGEEC, IPCTN

DGEEC, Producdo
Cientifica Portuguesa

DGEEC, Producao
Cientifica Portuguesa

DGEEC, Producdo
Cientifica Portuguesa

Instituto Nacional da
Propriedade Industrial
(INPD

INE/Eurostat

Ver T25, T26 e T27

Ver T25, T26 e T27

Ver T25, T26 e T27

Ver T25, T26 e T27

Pressupostos

Meios/Processos Fundos - Atividades (pré-condigées)

Dotag0es alocadas aos diferentes instrumentos de
apoio garantem a suficiéncia de recursos face aos

£l objetivos prosseguidos, atendendo ao grau de
seletividade previsivel nos apoios
P2 A regulamentacdo é adequada e estabelece regras

claras, transparentes e estaveis
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Grau de cumprimento dos indicadores de
realizacdo e resultado

Taxa de comparticipacdo europeia das
bolsas apoiadas (%)

Racio entre valor de fundo executado e a
meta de doutoramentos apoiados

Taxa de cumprimento do Plano de Anual
de Avisos

Percecdo de adequacgado da
regulamentacgdo aplicdvel em termos de
transparéncia e clareza

SI PT2020/PT 2030

SI PT2020/PT 2030 e SI
FCT

SI PT2020/PT 2030

SIPT2020/PT 2030

Entrevistas as AG e FCT


ANI1089
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3

P4

P5

P6

P7

P8

P9

P10

Percecdo das AG, FCT sobre a suficiéncia
dos recursos para alcangar os

A capacidade de gestdo publica (considerando compromissos

recursos humanos e técnicos das AG e FCT Percecdo dos bolseiros e ex-bolseiros
mobilizados ao Jongo do C|c|o.de Vld:':! dos apops) é sobre a facilidade de acesso e utilizacdo
adequada face a natureza e dimensdo dos apoios dos formulérios de candidatura e sobre a

adequacdo do apoio prestado em fase de
candidatura
Atividades - RealizacGes (Fatores Operacionais)

Percecdo de adequacdo das condi¢cbes
das bolsas (valor pecunidrio, tipo de
As condi¢des das bolsas (e.g. valor pecunidrio, tipo de despesas elegiveis, periodo maximo de

despe§a§ elegiveis, pe~rl'odo mé>.<imo dg concessdo, concessdo, exclusividade de fungdes, etc.)
exclusividade de fun¢des, etc.) incentivam a procura
de Formacdo Avancada; % de doutorandos que recorreu a bolsa

para realizar o seu doutoramento (no
total de doutorandos)

Os momentos de langamento dos Concursos e 0s
prazos de andlise de candidatura e contratualizacdo
das bolsas sdo previsiveis, oportunos e incentivam a
procura de Formacdo Avancada

Percecdo dos bolseiros sobre a
adequacado e o timing de lancamento e
prazos dos Avisos

Percecdo pelos stakeholders (AG, FCT,
instituicdes de acolhimento, bolseiros) da
adequacdo dos critérios de elegibilidade e

Os critérios de elegibilidade e selegdo (incluindo o de selecdo

alinhamento com ENEI/EREI) sdo adequados e
corretamente aplicados, permitindo identificar os % de bolsas alinhadas com ENEI/EREI (no
projetos com maior potencial de alinhamento com os total de bolsas apoiadas)

objetivos da politica publica em matéria de ID&I . . . .
Tipologia de motivos mais relevantes para

exclusdo de candidaturas (nas fases de
elegibilidade e de selecdo)

N© de entidades ndo académicas que
Potenciais entidades ndo académicas estdo recetivas manifestam interesse em acolher
a acolher doutorandos bolseiros e N° de entidades académicas
que efetivamente acolhem bolseiros

Realizac¢des - Resultados

Tempo médio de conclusdo do
Doutoramento dos bolseiros apoiados

Os incentivos disponibilizados sdo decisivos para Tempo médio de conclusdo do
viabilizar a frequéncia e a conclusdo de percursos de Doutoramento, segundo bolseiros e ndo
Formacdo Avancada bolseiros

Valores-padrdo da bolsa mensal e outros

subsidios
As entidades de acolhimento dispdem dos recursos  Adequacdo dos recursos existentes para a
necessarios a formacdo e acompanhamento dos formacgao e acompanhamento dos
bolseiros bolseiros

Resultados Intermédios - Resultados Finais

Os doutoramentos em ambiente ndo académico Adequacdo dos doutoramentos em
potenciam um maior alinhamento dos processos de  ambiente empresarial face as
Formacdo Avancada com as necessidades reais do necessidades da entidade de
tecido empresarial. acolhimento/empregadora

Entrevistas as AG e FCT

Inquérito a bolseiros e ex-
bolseiros, entrevistas,
estudos de caso

Inquérito a bolseiros e ex-
bolseiros, entrevistas,
estudos de caso

SIFCT

Inguérito a bolseiros e ex-
bolseiros, entrevistas,
estudos de caso

Entrevistas, inquéritos,
focus group e estudos de
caso

SIFCT

SIFCT

SIFCT

Inguérito a bolseiros e ex-
bolseiros

DGEEC, CDH

SIFCT

Inguérito a bolseiros e ex-
bolseiros

Inguérito as IES, outras
entidades do SCTN,
empregadores e
potenciais empregadores
Focus group e estudos de
caso

Inquérito a bolseiros e ex-
bolseiros

Inquérito as IES, outras
entidades do SCTN,
empregadores e
potenciais empregadores
Focus group e estudos de
caso
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Distribuicdo das areas de formacdo dos
bolseiros e ex-bolseiros face a distribuicdo
das dreas de empregabilidade dos
doutorados a nivel nacional

DGEEC, CDH e SIFCT

O alinhamento dos apoios com as prioridades da

P11 I;NEI/EREI cgngentra a protjugéo de.competéncias em Inquérito as IES, outras
dreas estratégicas com maior capacidade de absorgao ;
> n ~ . entidades do SCTN,
de ativos com Formacdo Avancada Adequacdo dos perfis dos doutorados empregadores e
face as necessidades do mercado de 2
trabalho potenciais empregadores
Focus Group, Estudos de
caso
Contributo do doutoramento para aceder - .
L i Inquérito a bolseiros e ex-
ao primeiro emprego (adequado ao nivel bolseiros
p1o> AFormacdo Avancada contribui para melhorar as de qualificacdo)
condi¢Bes de empregabilidade dos participantes Tempo médio que decorreu entre a o )
~ S Inquérito a bolseiros e ex-
conclusdo do doutoramento e o primeiro -
bolseiros
emprego (n° meses)
Contributo do doutoramento para
progredir na carreira (e.g. vinculo, Inquérito a bolseiros e ex-
progressao na carreira, remuneracao, bolseiros
etc.
A Formacdo Avancada contribui para melhorar as %
P13 condicdes profissionais dos participantes (e.g. Grau de satisfacdo com a situacdo Inguérito a bolseiros e ex-
vinculo, progressdo na carreira, remuneracdo, etc.)  profissional bolseiros

Matching entre a atividade profissional

. . Inguérito a bolseiros e ex-
dos bolseiros empregados e a sua area de

= bolseiros
formagao
Inguérito a bolseiros e ex-
. . bolseiros
O acolhimento de doutorandos e recrutamento de Contributo do doutorado/doutorado para JEREN
. ~ . ~ Inquérito as IES, outras
doutorados reforga a capacidade de absorgdo e reforgar a capacidade de absorcdo e

entidades do SCTN,
empregadores e
potenciais empregadores,
focus group e estudos de
caso

P14 difusdo do conhecimento e de desenvolvimento de difusdo do conhecimento e de
processos de inovacdo das entidades de acolhimentos desenvolvimento de processos de
e empregadoras inovacdo, por parametro de avaliagdo

Resultados Finais - Impactos Socioeconémicos

Percecdo da relevancia/contributo dos

resultados alcancados associados aos

apoios concedidos, nomeadamente em Entrevistas, inquéritos,
termos de transferéncia de conhecimento focus group e estudos de

e inovacdo, numa escala de alteragao caso
A escala, abrangéncia e articulacdo dos apoios & estrutural do setor e panorama nacional
P15 Formagdo Avancgada é suficiente para induzir de inovacdo
alteracdes estruturais ao nivel setorial, regional e «
; Percecdo dos atores sobre a . - -
nacional - - Entrevistas, inquéritos,
sustentabilidade dos diversos resultados
; . . focus group e estudos de
identificados, num horizonte temporal caso
posterior ao término do apoio
% de bolsas apoiadas por fundos europeus
. SIFCT
no total de bolsas concedidas
% de entidades de acolhimento de Inql_Jerlto €8 125, auires
entidades do SCTN,
doutorandos/doutorados que receberam
o ~ empregadores e
.. . . algum apoio a contrata¢do de doutorados o .
A existéncia de um conjunto mais alargado de potenciais empregadores
estrategvlas € apolos publlcos c_oerentes “aque cob_rem % de entidades de acolhimento de Inquérito as IES, outras
todo o ciclo de ID&I e estdo orientadas para cadeias : :
P16 ; doutorandos/doutorados que teriam entidades do SCTN,
de valor alinhadas com as ENEI/EREI - favorecem o L
L . ~ contratado o doutorado sem o apoio a empregadores e
emprego cientifico, a despesa em I&D e a inovagao = o .
contratacao potenciais empregadores

empresarial
% de bolseiros apoiados que foram
apoiados noutros instrumentos de politica
publica

Inquérito a bolseiros e ex-
bolseiros
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O alargamento e aprofundamento das interagdes
entre entidades do SCTN, Administracdo Publica e
empresas incentiva a transferéncia e partilha do
conhecimento (e sua fertilizagdo cruzada) e reforca a
capacidade cientifica e de ID&I nacional

P17

As linhas de investigacdo e processos de inovagdes
tém impactos relevantes no posicionamento
competitivo do tecido empresarial

P18

Percecdo de stakeholders sobre o
alinhamento, complementaridade e
sinergias entre programas e iniciativas
existentes que partilham objetivos
comuns

Contributo do aprofundamento das
interacdes entre entidades do SCTN,
Administracdo Publica e empresas para a
capacidade cientifica e de ID&! nacional

Percecdo dos atores relativamente a
relevancia do desenvolvimento de
competéncias avancadas e a
internacionaliza¢do das institui¢cdes de
ensino superior e centros de I&D

Entrevistas, inquéritos,
focus group e estudos de
caso

Entrevistas, inquéritos,
focus group e estudos de
caso

Entrevistas, inquéritos,
focus group e estudos de
caso

Riscos

Meios/Processos Fundos - Atividades (pré-condi¢Ges)

Atrasos na criagcdo da regulamentacdo e capacitagao

= das AG

Tipologia de fatores que tenham
originado atrasos ou desvios nas etapas
de implementacdo

Atividades - RealizagGes (Fatores Operacionais)

Dificuldades de captacdo de potenciais bolseiros, por
concorréncia com as condi¢des oferecidas pelo
mercado de trabalho em areas cientificas e
tecnolégicas com elevado dinamismo e procura

R2

Desalinhamento de interesses e expetativas dos
potenciais bolseiros e entidades de acolhimento reduz
a procura para bolsas em ambiente ndo académico

R3

Contexto e caracteristicas territoriais (e.g., dimensédo
das empresas, capacidade de acolhimento de
bolseiros) contribuem para o desalinhamento

R3.1

Ganho médio mensal (€) por nivel de
educacao

Percecdo de que as condi¢bes oferecidas
pelo mercado de trabalho em areas
cientificas e tecnoldgicas com elevado
dinamismo e procura sao um fator
condicionante a inscrigdo em
doutoramentos com bolsa

Tipologias de razdes para ndo acolher
doutorandos

Tipologias de razdes para ndo ingressar
num doutoramento em ambiente
académico

Perfil de empresas que acolhem
doutorandos e empregam doutorados

RealizacOes - Resultados

Aumento do custo de vida e/ou atrasos no
pagamento das bolsas levam a desisténcia (por via da
necessidade de trabalho remunerado para suportar
despesas)

R4

Tipologias de fatores condicionantes da
conclusdo do grau

Evolucdo do valor médio de bolsa
concedida

Resultados Intermédios - Resultados Finais

Alteragdes do projeto cientifico e/ou do contexto
econémico geram desajustamentos entre as
competéncias adquiridas pelos doutorados e
necessidades atuais e futuras das empresas

R5

Isolamento e auséncia de integracdo do doutorando
na atividade da entidade de acolhimento limitam o
reconhecimento das competéncias adquiridas e do
seu potencial valor econémico

R6

Capacidade limitada do Sistema de Educacdo e
Formagdo e da Administracdo Publica para contratar
NOVOS recursos e criar quadros/carreiras de
investigacdo

R7

Tipologias de razdes para alteragdes do
projeto cientifico

Grau de integragao do doutorando na
atividade da entidade de acolhimento

Tipologia de condicionantes a contratacdo

Entrevistas as AG e FCT

INE

Entrevistas, focus group

Inquérito as IES, outras
entidades do SCTN,
empregadores e
potenciais empregadores

Inquérito a bolseiros e ex-
bolseiros

Inguérito as IES, outras
entidades do SCTN,
empregadores e
potenciais empregadores

Inguérito a bolseiros e ex-
bolseiros

SIFCT

Inquérito a bolseiros e ex-
bolseiros e estudos de
caso

Inquérito a bolseiros e ex-
bolseiros e estudos de
caso

Inquérito as IES, outras
entidades do SCTN,
empregadores e
potenciais empregadores,
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Focus Group, estudos de
caso

% de bolsas Doutor AP no total de bolsas

atribuidas sliFer

Resultados Finais - Impactos Socioeconémicos

Fraca coordenacdo entre as atividades das diferentes

entidades do Sistema de Inovacdo limitam os ULl I CHOL SR I I T A1

Entrevistas, focus group e

R8 ~ . . processos e canais de transferéncia de
processos de constru¢do de conhecimento cumulativo 8 . . estudos de caso
. . conhecimento e projetos em co-promoc¢ao
e interativo
% de doutorados que exerce a sua - .
As interacBes e praticas de transferéncia de atividade na instituicdo onde realizou o IbnqlueArlto QESEEEE O Cr
Rg  conhecimento cristalizam-se num grupo doutoramento OIS
relativamente limitado de entidades do SCTN e
empresas com mais experiéncia e maturidade N.© de empresas com atividades de 18D o by
(evolugdo durante e apds a intervencdo) !
Tipologia de razdes para a saida do pais - .
Persisténcia de modelos de contratagdo de curto- entre os bolseiros apoiados que exercem Inquérito a bolseiros e ex-
prazo e/ou precérios limitam a capacidade de a sua atividade no estrangeiro bolseiros

R10 retencdo dos ativos com Formacdo Avancada no pais
e em atividades intensivas e conhecimento e % de doutorados empregados com

tecnologia contratos a termo ou a tempo parcial

Inguérito a bolseiros e ex-
bolseiros
DGEEC, CDH

Reduzido grau de desenvolvimento e maturidade

tecnolégica, complexidade técnica, custo elevado

e/ou incertezas quanto ao potencial de valorizagdo Tipologia de fatores condicionantes da
R11 econdmica ou auséncia de uma estratégia clara de valorizagdo econémica das competéncias

exploracdo comercial ou aplicacdo da inovagao dos doutorados

limitam a valorizagdo econémica das competéncias

dos doutorados

Mecanismos

Realizac¢des - Resultados

Entrevistas, focus group e
estudos de caso

Mecanismo de Incentivo: a bolsa reduz o esforco % de bolseiros e ex-bolseiros que afirma
financeiro de frequéncia da Formacdo Avancada que ndo faria um doutoramento sem a
suportado pelo candidato e contribui para o aumento bolsa
da motivacdo e da disponibilidade para o estudo (por
M1 via dareducdo da necessidade de trabalho
remunerado); o financiamento da bolsa reduz o custo
incorrido pela entidade de acolhimento, melhorando a
percegdo da relagdo custo-beneficio e incentivando a 4 de bolseiros que afirma que ndo teria  Inquérito a bolseiros e ex-
adesdo concluido o doutoramento sem a bolsa bolseiros

Inguérito a bolseiros e ex-
bolseiros

% de bolseiros e ex-bolseiros que afirma
gue teria adiado o doutoramento sem a
bolsa

Inguérito a bolseiros e ex-
bolseiros

Resultados Intermédios - Resultados Finais

Inquérito as IES, outras
Importancia da qualificacdo de nivel entidades do SCTN,
avancgado nos processos de recrutamento empregadores e

potenciais empregadores

Mecanismo de Qualificagdo Avancada: ativos com
Formacdo Avancada encontram-se melhor
preparados para implementar transformacgdes

M2 tecnolé.gicas e de inovggéole/ou transferéncia§ dg Inquérito a bolseiros e ex-
conhecimento do que individuos com outros niveis de L ) bolseiros
formagdo e as competéncias adquiridas no processo ~ Grau de mobilizacdo dos conhecimentos Inquérito 3s IES, outras
de Formacdo Avancada sdo transferiveis para o posto €/0u competéncias adquiridas para a : s
de trabalh atividade profissional IMRELESCOSGIN,
Sujana o empregadores e
potenciais empregadores
Resultados Finais - Impactos Socioeconémicos
Percecdo dos agentes sobre o
Mecanismo de Contagio, Arrastamento e Sinergia: a aprofundamento das interacdes entre Entrevistas, focus group e
escala e sucesso dos processos de produco cientifica €ntidades do SCTN, Administracdo estudos de caso
w3 € deinovacdo geram feitos de contagio e Plblica e empresas
arrqstamento para aIém d~o grupo de eptidades . ) Inquérito as IES, outras
apoiadas, por via da difusdo do conhecimentoeda % de entidades de ;
- - - - : . . entidades do SCTN,
reducdo da incerteza e percecdo de risco. acolhimento/empregadoras inseridas em empregadores e

redes nacionais e internacionais de ID&I o
potenciais empregadores
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5.3. Guiao das entrevistas a realizar

Quadro A 3. Guido das entrevistas a realizar na avaliacao

Tipologia de stakeholders

Outros
organismos
responsa-
- veis pelo TR
Questao planea- |IESeoutras| oo oo o dp 5
AD&CeAG |  FCT mentoe | entidades | -2 emgi:a_
execucdo da| do SCTN* riais*
politica de
Ensino
Superior,
IC&T*

Quais as necessidades (especificas) subjacentes ao desenho do(s) Programa(s)?
Existiam diferencgas significativas de necessidade entre setores, areas cientificas,
1 regides e potenciais destinatdrios que tenham influenciado a programacao (e as o ® [ J ®
reprogramacdes)? Foram incorporadas algumas boas préaticas/licdes de
experiéncia do ciclo anterior?

Relevancia
Coeréncia
Eficiéncia

Eficacia
Sustentabilidade

> As prioridades apontadas em sede de programacao (refletidas nas dotagdes e P P P ®
nas metas) sao coerentes com as necessidades diagnosticadas?
O modo como os instrumentos de apoio a Formagdo Avancada foram desenhados
e implementados responde adequadamente as lacunas identificadas,

3 considerando o alinhamento das condi¢cdes dos apoios com as necessidades P P P P P ® ®

diagnosticadas, a modalidade e forma de operacionaliza¢do dos apoios, a
capacidade de mobilizagdo da procura e de sele¢do dos destinatdrios, e as
condicdes das entidades de acolhimento?

Ocorreram alteracdes nas prioridades governamentais e nas politicas publicas
4 objeto de financiamento ao longo do periodo de avaliagdo? Estas mudangas [ ] [ ] [ J ®
tiveram reflexos na programagao? Com que objetivos e resultados?
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T|po|og|a de stakeholders

Outros
organismos
responsa-
» veis pelo
Questao planea- |IES e outras
AD&C e AG mento e entidades
execucdo da| do SCTN*
politica de
Ensino
Superior,
IC&T*

Emprega-

Destinat4- dores
rios* empresa-
riais*

Eficiéncia
Eficacia

Relevancia
Coeréncia
Sustentabilidade

O diagndstico de necessidades alterou-se ao longo do periodo de avaliacdo?

Existiram alteracGes de contexto com influéncia significativa neste diagnéstico? S P P ®
Estas mudancgas tiveram reflexos na programacdo? Com que objetivos e

resultados?

Existem (e como se estabelecem) articulacdes dos apoios a Formacdo Avancada
com outros instrumentos de politica, de modo a potenciar os resultados a
6 alcancar (coeréncia externa)? Quais as principais complementaridades, sinergias ([ ] [ J [ J ®
e efeitos multiplicadores previstas em sede de programacao (considerar,
nomeadamente, apoios ao emprego qualificado e 1&D)?

As sinergias e complementaridades previstas em sede de programacao
ocorreram (e de que modo)? O modo como os varios instrumentos foram
7 desenhados e implementados favoreceu a sua coeréncia (externa)? Quais sdo os (] ([ J o ®
principais desalinhamentos ou sobreposi¢ées? Foram adotadas estratégias de
correcdo eficazes?

Sinalizam-se algumas sobreposic6es ou efeitos concorrenciais entre

instrumentos de politica publica (regional, nacional e/ou comunitaria), com P ° ° ®
reflexos na mobilizagdo da procura e na eficacia dos apoios a Formagdo

Avancada?

0O modelo de governagdo dos fundos favorece a coeréncia interna dos apoios (ao

longo do ciclo de vida dos apoios)? De que forma? Quais 0s canais/mecanismos

mais eficazes? O funcionamento do CA assegurou a participacdo de todos os PS PS ® ®
atores relevantes em todas as fases do ciclo de programacdo (tedrica e efetiva)?

A articulacdo entre AG e a FCT é efetuada de forma fluida e com a frequéncia

necessdria?
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Questdo

Afetacdo de recursos financeiros entre Programas e modalidades foi a mais
adequada face as necessidades dos destinatdrios e especificidades dos territérios

10 (SCTN regionais) e as metas? Existem dimensdes em que o apoio concedido ndo
foi suficiente face as necessidades existentes, pelo que os resultados gerados
serdo de menor escala?

Que circunstancias facilitaram ou condicionaram a implementacdo dos apoios
(incluindo regulamentacdo, recursos humanos das AG e FCT e sistemas de apoio
a gestdo e acompanhamento dos apoios)? Foram adotadas estratégias de
correcao eficazes?

11

A acessibilidade e transparéncia dos mecanismos de financiamento (incluindo
12 comunicacdo com a procura potencial, clareza e estabilidade da reqgulamentacao)
favoreceu a procura?

Que fatores poderao estariaicontribuirparalencargos administrativos/excessivos
e para a geragdo de ineficiéncias (e.g. requisitos legais e procedimentais
excessivos, falta de coordenacgao entre os intervenientes na execugao dos
apoios, dificuldades relacionadas com os sistemas de eletrénicos de gestdo e
intercambio de informacdo, falta de recursos para processamento das
candidaturas e gestdo das bolsas)? Que corre¢des podem ser introduzidas?

13

E pertinente e existe margem para simplificar os formuldrios e requisitos
documentais e/ou para aumentar a informacédo de suporte ao preenchimento dos
formularios e ao cumprimento das obrigagdes a que estdo sujeitos os
destinatdrios?

Tipologia de stakeholders

AD&C e AG

FCT

Outros
organismos
responsa-
veis pelo

planea-
mento e
execucdo da
politica de
Ensino
Superior,
IC&T*

IES e outras
entidades
do SCTN*

Destinat4-
rios*

Emprega-
dores
empresa-
riais*

Relevancia

Coeréncia

Eficiéncia

Eficacia
Sustentabilidade
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T|po|og|a de stakeholders

Outros
organismos
responsa-
veis pelo

Emprega-
Destinat4- dores
rios* empresa-
riais*

Questéo planea- |IES e outras
AD&C e AG mento e entidades
execucdo da| do SCTN*
politica de
Ensino
Superior,
IC&T*

Relevancia
Coeréncia
Eficiéncia

Eficacia
Sustentabilidade

As condicdes das bolsas sdo as mais adequadas as necessidades dos
destinatdrios, incentivando a procura? Existem grupos de destinatarios ou areas
cientificas onde o desalinhamento seja mais expressivo? Quais os fatores que
15 explicam esse desalinhamento (e.g. concorréncia com as condigOes oferecidas ([ ] [ J [ J o o ®
pelo mercado de trabalho). Houve capacidade de adaptar as mesmas as
mudancas de contexto (por exemplo, aumento do custo de vida, disparidades
regionais que se tenham acentuado, etc.)?

Os momentos de langamento dos concursos e os prazos de andlise de
16 candidatura e contratualizacdo das bolsas sdo previsiveis, oportunos e [ J [ J o [ J ®
incentivam a procura?

O critério de alinhamento com ENEI/EREI é o mais adequado e é corretamente
aplicado, permitindo identificar os projetos com maior potencial de alinhamento
17 com os objetivos da politica piblica em matéria de ID&? Em que medida a (] (] (] [ [ [ o °
mobilizagdo das EREI contribuiu para concretizar légicas de territorializacdo e de
aproximacdo as necessidades especificas dos territérios?

A procura dirigida aos concursos foi ao encontro das expetativas (em volume e
qualidade)? Considerar, em particular, o interesse manifestado por potenciais
18 entidades de acolhimento e a procura por bolsas em ambiente ndo académico. ([ J ([ J ®
Verificam-se disparidades regionais ou por area cientifica que dificultam o
alcance dos objetivos?

Quais sdo os principais fatores facilitadores ou condicionadores da procura

dirigida aos concursos para bolsas em ambiente ndo académico (considerando o

interesse de bolseiros e das entidades de acolhimento)? As condicdes e forma de ° ° ° P P ®
operacionalizagdo dos apoios facilitam/incentivam a adesdo a esta modalidade e

o alinhamento de interesses e expetativas dos potenciais bolseiros e entidades de

acolhimento?

19
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20

21

22

23

24

Questdo

Os apoios ao acolhimento de doutorandos e contratacdo de doutorados sao
conhecidos e valorizados pelas empresas? Que fatores poderdo explicar a adesdo
a estes instrumentos?

E possivel identificar, desde ja, efeitos ou impactes resultantes das operacdes
apoiadas (efeitos ou impactes planeados e ndo planeados, esperados e ndo
esperados, positivos e negativos)? Em que dominios sdo mais evidentes (e.g.
promocdo da igualdade de acesso a formacdo avancgada, reducdo de disparidades
sociais e econémicas, melhorias das condi¢cdes de empregabilidades,
transferéncia de conhecimento para empresas e setores produtivos,
desenvolvimento de novas areas de negdcio e produtos inovadores)?

Quais sdo as principais barreiras a empregabilidade dos doutorados (e
disparidades regionais/setoriais das mesmas)?

De que forma os apoios conseguem mitigar fragilidades do SCTN (em particular,
canais e praticas de transferéncia de conhecimento, alargamento e qualificagdo
da rede de atores, valorizagdo econémica do conhecimento cientifico) e as
respetivas disparidades regionais e sociais? Qual o contributo especifico das
bolsas em ambiente ndo académico?

Existem condicBes nas entidades de acolhimento para a apropriagao do
conhecimento produzido pelos bolseiros, durante e apés a formacdo (e.qg.
contratagdo apés a conclusdo da formacdo, transferéncia de conhecimento
durante o desenvolvimento do projeto, traduzida em novas praticas de interagdo
com o SCTN ou em estruturas e praticas formais de I&D internalizadas). Que
fatores poderdo condicionar esta apropriacao e a sustentabilidade dos seus
efeitos?

AD&C e AG

T|po|og|a de stakeholders

Outros
organismos
responsa-

veis pelo Emprega-

Destinat4- dores
rios* empresa-
riais*

planea- IES e outras
mento e entidades
execucdo da| do SCTN*
politica de
Ensino
Superior,
IC&T*

Relevancia
Coeréncia
Eficiéncia

Eficacia
Sustentabilidade
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Tipologia de stakeholders

Outros
organismos
responsa-
» veis pelo .
Questdo planea- |IES e outras . EIERE
Destinata- dores

AD&C e AG FCT mento e entidades
execucdo da| do SCTN*
politica de
Ensino
Superior,

rios* empresa-
riais*

Relevancia
Coeréncia
Eficiéncia

Eficacia
Sustentabilidade

Qual a sua percecao e quais as evidéncias de contributo dos apoios (em particular
do alinhamento com ENEI/EREI e das bolsas em ambiente ndo académico) para a
conso.lld.agaci e focallz’agao dos SCT (pacpnal e reglqnals) nos dominios de S P P P P P o ® ®
especializacdo estratégica, para atrair e fixar investigadores e, em suma, para a
melhoria das capacidades de producdo cientifica e de conhecimento do pais e das
regioes?
Fonte: EY-Parthenon. Nota: *atores individuais e/ou os seus representantes.
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5.4. Estudos de Caso: fichas sintese de auscultacado e andlise

5.4.1. Estudos de Caso a realizar a destinatarios finais das bolsas de Doutoramento
(bolseiros e ex-bolseiros apoiados)

Estudo de Caso Destinatarios Finais

ENQUADRAMENTO
Bolseiros
Tipos de bolsa

Entidades de
acolhimento

Regido NUTS Il

Area Cientifica
ANALISE AGREGADA

. Motivacdo para ingressar no doutoramento, fatores criticos na escolha de entidade de acolhimento e
projeto cientifico

. Alinhamento com ENEI/EREI (adequacdo e eficicia na selegdo dos projetos com maior potencial face aos
objetivos de 1&D)

- Adequacdo da bolsa e contributo para a decisdo de ingresso e frequéncia

« Producgdo cientifica

. Situagdo profissional e aplicacdo/mobilizagdo das competéncias

Relevancia

Resultados e
Impactos

Desafios e licdes

L - Fatores criticos de sucesso e constrangimentos
aprendidas

Metodologia de auscultacao
Entrevistas Principais evidéncias individuais

Recolha e andlise
documental e de Principais evidéncias individuais

dados

5.4.2. Estudos de Caso a realizar a programas de Doutoramento associados a Unidades de
1&D (apoiados e ndo apoiados)

Estudo de Caso #n Programas de Doutoramento
ENQUADRAMENTO

IES
Regido NUTS Il

Programa de Doutoramento
Ndmero de alunos de Doutoramento Ndmero de alunos bolseiros

APRESENTAGCAO SINTESE
Caraterizagao . Enguadramento institucional, objetivos, atores envolvidos, recursos

ANALISE

Relevancia . Volume e perfil de procura, alinhamento com EREI e enquadramento no SCT regional

. Producdo cientifica
. Participacdo em redes de produgdo e difusdo do conhecimento
. Perfil de saidas profissionais e empregabilidade

Resultados e
Impactos
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Sustentabilidade . Praticas de transferéncia do conhecimento, protocolos e parcerias que sustentem os resultados

Desafios e licdes
aprendidas

. Fatores criticos de sucesso e constrangimentos

Metodologia de auscultacdo

Focus Group Principais evidéncias

Recolha e andlise
documental e de Principais evidéncias
dados

Al.

A2.

A3.

5.5. Inquéritos a realizar

Como mencionado no quadro de aprofundamento das técnicas de recolha e andlise de informacdo, 0 inquéritos
sdo aplicados'auma amostraaleatéria, estratificada e representativa da populacdo gue assegure uma margem de
erro de 5%, para um intervalo de confianca de 95%.

A preparacdo e operacionalizacdo dos inquéritos contemplard os seguintes passos: concecdo do questiondrio
(formuldrio a apresentar de sequida); validagdo do formuldrio do inquérito com a AG PESSOAS 2030, producdo do
formuldrio online; fase de testes; publicacdo e divulgagdo do inquérito online; acompanhamento e monitorizagéo;
promocdo da participacdo; recolha e sistematizacdo dos dados; andlise, integracdo e cruzamento de dados. A taxa
de resposta serd monitorizada regularmente e serdo enviados lembretes aos inquiridos que ndo tiverem ainda
respondido.

No que se refere a operacionalizagdo do inquérito considera-se que os contactos para inquiricdo sejam
disponibilizados pela AG PESSOAS 2030 jou que esta proceda ao envio do link de resposta para os inquiridos. A
estrutura dos inquéritos e das questGes colocadas nos mesmos é otimizada, por forma a reduzir o tempo de
resposta, e o formuldrio em formato online serd construido de forma que o seu preenchimento possa ser
interrompido e retomado em momento posterior, criando assim condicdes favoraveis a resposta aos mesmos.

5.5.1. Inquérito a bolseiros e ex-bolseiros

Nota metodoldgica

A EY-Parthenon foi selecionada para a realizacdo da Avaliacdo das Bolsas de Doutoramentos para o Programa Temaético
Demografia, Qualificagdes e Inclusdo (PESSOAS 2030), que integra a avaliagdo tematica ex post do PT2020 (POCH) e
de impacto do PT 2030 (PESSOAS 2030), no dmbito da qual estd a decorrer o presente inquérito. Este estudo tem
como principal finalidade perceber o contributo desses apoios para o aumento da percentagem da populacdo adulta
com este nivel de ensino e seus efeitos em termos do tecido produtivo e empresarial, administracdo publica e mercado
de trabalho em geral.

Este inquérito dirige-se assim a bolseiros e ex-bolseiros apoiados, pretendendo recolher informacao e perspetivas sobre
a acessibilidade e adequacdo dos apoios concedidos, os fatores influenciadores da conclusdo do doutoramento e da
insercdo profissional, a relevancia dos apoios na viabilizagdo do percurso de formacdo e entrada no mercado de
trabalho, a sustentabilidade dos resultados, entre outros.

A. Caracterizacdo do respondente
Género: Feminino [ 1 Masculino[ 1
Idade:

Residéncia:

[ 1Portugal
Selecione o concelho de residéncia:

[ 1Estrangeiro
Indique o pais de residéncia:
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4. Situacdo profissional prévia ao inicio do Doutoramento:
[ ]Estudante
[ 1Empregado por conta de outrem
[ 1Empregado por conta proépria (empresario)
[ 1Trabalhador independente
[ 1 Desempregado.

[ 1Outra situacdo. Qual?

5. Instituicdo de emprego da atividade profissional prévia ao doutoramento (se ndo for aplicavel, selecione a ultima
opcdo, “Ndo aplicavel”):

[ 1Entidade académica3
[ 1Empresa
[ 1Outras entidades ndo académicas*

[ 1N&o aplicavel
B. Caracterizacdo do apoio

6. Tipo de bolsa atribuida pela FCT:
[ 1Bolsa Individual de Doutoramento Nacional
[ ]1Bolsa Individual de Doutoramento no Estrangeiro
[ 1Bolsa Individual de Doutoramento Mista

[ 1Bolsas de Doutoramento em Empresas (BDE) / Bolsas de Doutoramento em Ambiente Ndo Académico

7. Considerou candidatar-se a uma Bolsas de Doutoramento em Empresas/ em Ambiente Ndo Académico?
(se Bolseiro em Ambiente Académico)

[ 1N&o considerei essa possibilidade
[ 1Sim, mas ndo realizei a candidatura

7.1. Principais razdes:

[ 1N&o encontrei uma entidade de acolhimento adequada ao meu projeto cientifico

[ 1Contatei potenciais entidades de acolhimento que ndo se mostraram interessadas ou nao tiveram
condicdes de participar

[ 1Alterei substancialmente o meu projeto cientifico
[ 1Tive duvidas sobre a adequacdo e vantagens deste modelo de formacdo

[ ]Outrarazao. Qual?

3 Consideram-se académicas todas as entidades de producdo e difusdo de conhecimento, nacionais ou internacionais, incluindo institui¢cdes de ensino
superior publico e privado, unidades de I&D, Laboratérios Associados, bem como outras instituigdes privadas sem fins lucrativos que tenham como
objeto principal atividades de 1&D.

4 Consideram-se instituicdes de acolhimento ndo académicas todas as entidades ndo incluidas no ambiente académico. A titulo de exemplo: Empresas,
Laboratérios Colaborativos, Centros de Tecnologia e Inovagdo e outros Centros de Interface, entidades da Administracdo Publica, Laboratérios do
Estado, Hospitais, Museus, Bibliotecas, Entidades Reguladoras, ou entidades do terceiro setor. Nos casos de unidades de 1&D ou Laboratdrios
Associados que sejam também Centros de Tecnologia e Inovagdo, prevalece a classificagdo de entidade académica.
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8. A possibilidade/facilidade de consultar a lista de entidades que manifestaram interesse para acolhimento de
doutorandos em ambiente ndo académico foi importante para a decisdo de candidatura? (se Bolseiro em
Empresas / em Ambiente Ndo Académico)

[ 1N&o, o contacto com a entidade j4 estava estabelecido, independentemente da lista
[ 1N3ao, fiz as minhas diligéncias para identificar e contatar a entidade, independentemente da lista

[ 1Sim, a manifestacdo de interesse foi fundamental para estabelecer a parceria com a entidade de
acolhimento

9. Area Cientifica do Doutoramento: ______

10. Entidade académica de acolhimento: ____

11. Entidade ndo académica de acolhimento: (se Bolseiro em Empresas / em Ambiente Ndo Académico): ______
12. Ano de inicio do Doutoramento: ___

13. Estado da bolsa e do Doutoramento:
[ 1 Ambos por concluir
[ 1Bolsa ja terminada e grau de Doutor ainda por obter

[ 1Bolsaja terminada e grau de Doutor ja obtido

14. Ano de conclusdo (ano no qual foi conferido o grau) efetivo ou previsto:

C. Motivacdo e adequacao do apoio
15. Qual a importancia das seqguintes motivacdes/razdes para frequentar o Doutoramento?

: i . \ET)
Muito e
. Neutro mportante aplicavel ou
importante 5 mportante " NS/NR
Ingressar numa carreira académica (primeiro
o 0 O O O O O
Ingressar numa carreira em ambiente empresarial
primeiro emprego) [ [ O O U O
Melhoria de competéncias profissionais ] ] ] ] ] ]
Melhoria de oportunidades profissionais e/ou
condicGes laborais [ [ O O U O
Valorizacdo pessoal ] ] O O O O
Outra. Qual? O O O O ] [

15.1. Caso tenha considerado algum dos parametros anteriores ““nada importante” ou “pouco importante”, por
favor especifique, se desejar, a razdo da resposta: (opcional)

16. Ter-se-ia inscrito no Doutoramento mesmo sem o apoio da bolsa?
[ INao
[ 1Sim, nas mesmas condi¢des

[ 1Sim, em condi¢cdes diferentes
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16.1. Em que condi¢cdes?
[ 1Teria adiado a inscrigao
[ 1 Teria optado por um doutoramento diferente

[ 1Outra alteracdo. Qual

17. No caso de ndo ter obtido a bolsa da FCT, teria tentado conciliar o projeto de Doutoramento com outro trabalho
a tempo total ou parcial, por necessidade financeira?

[ 1N&o

[ 1Sim

18. Como avalia a adequacdo da bolsa, no que diz respeito aos sequintes aspetos:

Nao

EDesadequadoE FolEs Neutro Adequadoi 1D

. aplicavel

ELELIER ~adequado. ou NS/NR
Processo de candidatura e gestdo da bolsa
Momento de abertura do concurso para atribuicdo
de bolsas [ O O O O O
Prazo do concurso para atribuicdo de bolsas ] ] ] ] ] ]
Informacdo sobre as condi¢des de acesso e de
atribuicio e materiais de apoios (manuais, guiais): Ol | Ol ] ] ]
clareza e facilidade de acesso a informacdo
Processo de submissdo da candidatura (facilidade
de acesso e de uso da plataforma) [ O [ [ [ [
Informacgdo e documentacdo exigida para efeitos de
candidatura [ [ [ O O O
Apoio prestado durante a candidatura, caso tenha
sido necessario o O O O O [
Critérios de avaliacdo e selecdo dos bolseiros Ol | O ] ] ]
Tempos de andlise das candidaturas O | ] ] ] ]
Tempo decorrente entre a divulgacdo dos
resultados e o pagamento da bolsa [ O [ O O u
Processo burocratico de gestdo da bolsa ao longo
do seu ciclo de vida [ O [ O O O
Processo de renovacdo da bolsa ] O ] ] ] ]
Condicdes da bolsa
Montante da bolsa O O O O O O
Tipologias de despesas cobertas pela bolsa ] O O O O Ol
Duracdo temporal da bolsa ] ] ] ] ] [l
Exclusividade de funcdes e de atividades ] ] ] ] ] ]
Outro. Qual? O O O ] [ L
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18.1. Caso tenha considerado algum dos parametros anteriores “desadequado” ou “pouco adequado”, por favor
especifique, se desejar, a razdo da resposta: (opcional)

19. Que apreciacdo faz da importancia da bolsa para os seguintes parametros:

: Nao
‘aplicavel ou
. NS/NR

Muito
importante

. Nada Pouco
‘importante importante :

Neutro Importante

Qualidade do projeto de Doutoramento

Ambicdo do projeto de Doutoramento

Disponibilidade de tempo e cognitiva para a
investigacdo

Motivacdo para a investigacdo

oo Oooodg
oo Oooog
oo oo
oo oo
oo Ooogd
DDDDDW

Outra. Qual?

19.1. Caso tenha considerado algum dos parametros anteriores ““nada importante” ou “pouco importante”, por
favor especifique, se desejar, a razdo da resposta: (opcional)

D. Resultados obtidos

20. Em gue medida o projeto de Doutoramento contribuiu (ou se espera que venha a contribuir) para cada uma das
sequintes dimensdes:

Contributo | Contributo | Contributo | Contributo | Contributo

nulo fraco neutro forte muito forte

Reforcar os meus conhecimentos teéricos | ] ] ] O O

Refor¢ar os meus conhecimentos
técnicos/aplicados 0 0 [ 0 U O

Reforcar a minha capacidade de compreensdo e
andlise de problemas complexos [ [ [ O O [

Reforcar a minha capacidade de concecdo e
desenvolvimento de solucdes a necessidades/ O ] ] ]
desafios/ problemas complexos

Reforcar as minhas competéncias inovacdo O O O ] ] ]

Reforgar as minhas competéncias de lideranca e
de trabalho em equipa O 0 L] 0 [ ]
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20.1. Caso tenha classificado algum dos parametros anteriores como “contributo nulo” ou “contributo fraco",
por favor especifiqgue a razdo da resposta: (opcional):

21. Em que medida os seguintes aspetos condicionaram/potenciaram o alcance dos resultados do projeto de

Doutoramento?
Facilitou e
Neutro = Facilitou : muito - aplicével
; , ] ' ou NS/NR
Condicdes da bolsa concedida (montante, duragdo,
ooy 0 0 O 0 O O
Competéncias/qualidade do orientador e do
acompanhamento do projeto na instituicdo de O [l O [l O O
acolhimento

Acesso a recursos da instituicdo de acolhimento
e.g. laboratdrios e equipamentos, outros recursos Ol Ol | Ol O O
técnicos e tecnolégicos)

Praticas de comunicacgdo e partilha de conhecimento
com outros doutorandos e investigadores [ O O O O 0

Integragdo da instituicao de acolhimento no
ecossistema regional/nacional de inovacdo e
praticas de partilha e transferéncia de

conhecimento entre instituicdes (e.q. participacdo [ [ O [ O O
em redes de producdo, partilha e aplica¢do de
conhecimento)

Outro. Qual? | ] ] ] ] ]

22. Em que medida os seguintes aspetos condicionaram/potenciaram o alcance dos resultados do projeto de
Doutoramento? (Mddulo adicional se Bolseiro em Empresas / em Ambiente Ndo Académico)

Faciitou N30
Condicionou Neutro Facilitou muito aplicavel
' ! : ou NS/NR
Alinhamento do projeto cientifico com a atividade da
entidade de acolhimento [ [ O [ O O
Alinhamento da linguagem e conceitos utilizados
pelo com os conhecimentos e praticas da entidade [ [ O [ O O
Nivel de maturidade tecnolégica do projeto O O ] ] ] ]
Disponibilidade e capacidade da entidade de
acolhimento para apropriar e internalizar o ] ] ] ] ] ]
conhecimento produzido
Valorizagdo da inovagdo e da transferéncia de
conhecimento, tanto pela administracdo como pelos ] ] ] ] ] ]
trabalhadores
Perspetivas sobre os beneficios e retorno
economico do projeto cientifico [ [ o [ u [
Outro. Qual? ] ] ] Il [l L]
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22.1. Caso tenha classificado algum dos parametros anteriores como “condicionou muito” ou “condicionou", por
favor especifique a razdo da resposta: (opcional)

23. Assinale o volume dos principais produtos resultantes do programa (esperados ou ja alcangados): (por exemplo,
O publicagbes internacionais, 2 publicacbes internacionais)

Artigos cientificos publicados [ ]

Publicacbes em revistas indexadas [ 1]

PublicacGes em revistas ndo indexadas [ ]

Publicagdes em livros [ ]

Participacdo ativa (enquanto comunicador) em conferéncias [ ]
Patentes registadas [ ]

Modelos de utilidade [ ]

Novos produtos [ ]

Novas iniciativas empresariais [ ]

Outros. Quais? [ ]

E. Insercao profissional
(Médulo para bolseiros que ja concluiram o doutoramento)

24. Situacao atual:
[ 1Bolseiro de Pés-Doutoramento. Fonte de financiamento:
[ 1Empregado por conta de outrem
[ 1Empregado por conta prépria (empresario)
[ 1Trabalhador independente
[ 1lInativo. Principal motivo:
[ 1Desempregado. Principal motivo:

[ 1Outra situacdo. Qual?

24.1. Se trabalha por conta de outrem, qual a sua situacao contratual?
[ 1Contrato de trabalho sem termo
[ 1Contrato de trabalho a termo

[ ]Outra. Qual?
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25.

26.

27.

F. Insercao profissional
(Médulo para inquiridos empregados ou trabalhadores independentes)

Quanto tempo decorreu entre a conclusdo do Doutoramento e a inser¢cdo no mercado de trabalho

N° meses

Tipo de instituicdo de emprego da atividade profissional atual:
[ 1lInstituicdo de Ensino Superior na qual realizou o Doutoramento
[ 1lInstituicdo de Ensino Superior distinta da qual realizou o Doutoramento

[ 1 Outra Instituicdo do Sistema Cientifico e Tecnolégico (e.g. Laboratdrios Colaborativos, Centros de
Tecnologia e Inovacdo e outros Centros de Interface, Laboratérios do Estado)

[ 1Outra entidade publica (e.g. administracdo publica ou local)
[ 1Instituicdo de ensino ndo superior

[ 1Instituicdo Privada sem Fins Lucrativos

[ ]1Empresa de base tecnoldgica

[ 1 Noutro tipo de empresa

[ 1Outra entidade. Qual?

Local da sua atividade profissional atual:

[ 1Portugal
Selecione o concelho:

[ 1Estrangeiro
Indique o pais de residéncia:

27.1. Motivacao para estar a desenvolver a sua atividade profissional no estrangeiro:

28.

[ 1Melhores condigdes laborais (e.g. mais oferta, melhores condi¢des de remuneracdo e/ou contratacdo)

[ 1Oportunidades profissionais mais interessantes/estimulantes e/ou alinhadas com o meu nivel e drea de
qualificacao

[ 1Motivos académicos ou de investigacdo
[ 1 Decisdo da entidade patronal

[ 1 Motivos pessoais ou familiares

[ 1Regresso ao pais de origem

[ 1Outra motivagdo. Qual?

Alguma vez beneficiou (diretamente ou através da entidade onde desenvolve a sua atividade) de algum dos
seqguintes instrumentos de apoio?

[ 1Apoio a criacdo de empresas/do préprio emprego

[ 1Apoio a contratacdo de Doutorados

[ 1Incentivos a projetos de I&D
[ 1Outro. Qual?
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29. A sua entidade empregadora apoia a frequéncia de processos de Doutoramento, por parte dos trabalhadores?
[ 1N&o
[ 1Sim
29.1. Se sim, de que forma:
[ 1Apoios financeiros (e.g. comparticipacdo das propinas)
[ 1Flexibilidade de horario
[ 1Acolhimento de Bolseiros durante o seu processo de formacdo

[ 1Outra. Qual?

30. Considera que a sua atividade profissional esta relacionada/alinhada com a sua area de formacdo? (considere
uma escala de 1 a 5, na qual 1 é totalmente desalinhado e 5 é totalmente alinhado)

. N&o aplicavel
ou NS/NR

31. Considera que aplica/mobiliza os conhecimentos e/ou as competéncias adquiridas no seu Doutoramento?
(considere uma escalade 1 a 5, na qual 1 é nada e 5 é muito)

. Ndo aplicével

~ 0uNS/NR
O O O O O

OJ

32. Satisfagdo com a sua atividade profissional atual (considere uma escala de 1 a 5, na qual 1 é totalmente
insatisfeito e 5 é totalmente satisfeito)

N&o aplicavel
- ouNS/NR

33. Que apreciacdo faz da importdncia do Doutoramento na sua condicdo profissional atual, nos seguintes

parametros:
Nada Pouco Muito . hED
i . . Neutro :Importante:. ‘aplicavel ou
- importante : importante | . importante | NS/NR
Insercdo no mercado de trabalho (primeiro
emoreges 0 0 O O O O
Acesso a um emprego adequado/alinhado com o
nivel de qualificagdes [ [ O O O 0
Progresso na carreira profissional (e.g. promog¢do
para um nivel hierdrquico superior) [ [ O O O O
Aumento do nivel de remuneracdo ] ] J J J J
Estabelecimento de um vinculo profissional estavel ] ] J J J J
Alinhamento das competéncias, conhecimentos e
qualificacBes com as exigéncias profissionais [ [ O O O O
Outra. Qual? Il Il O O [ |
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33.1. Caso tenha considerado algum dos parametros anteriores “nada importante” ou “pouco importante”, por
favor especifique, se desejar, a razdo da resposta: (opcional)

34. Considerando o seu percurso profissional apds a conclusdo do Doutoramento, em que medida concorda com as
seqguintes afirmacgdes:

Discordo Concordo iETD
Discordo Neutro Concordo aplicavel ou

NS/NR

totalmente otalment

Ter Doutoramento é um fator fundamental para
a organizagao onde trabalho

Na organizagdo onde trabalho, estou a contribuir
para reforcar a sua participagdo em redes de
producdo, partilha e aplicacdo de conhecimento O] ] ] ] ] ]
e.g. grupos de trabalho, redes de intercambio,
protocolos de colaboragao)

Na organizacdo onde trabalho, estou a contribuir

para fomentar a sua ligacdo e cooperacdo com ] ] ] ] ] ]
outros atores do Sistema Cientifico e Tecnolégico

Na organizacdo onde trabalho, estou a contribuir
para reforcar a sua intensidade tecnolégica e/ou de ] ] ] ] ] ]
conhecimento

Na organizacdo onde trabalho, estou a contribuir
para reforcar a sua capacidade de planeamento e
desenvolvimento de processos de inovacdo O] ] ] ] ] ]
incluindo inovacgdo pedagdgica, no caso de
Instituicdo de Ensino)

Na organizacdo onde trabalho estou a contribuir

para a implementacdo/producdo de novos ] ] J J J J
processos, produtos ou servigos

Na organizacdo onde trabalho estou a contribuir

para aumentar o recurso a propriedade ] ] ] ] ] ]
intelectual/industrial

A organizagdo onde trabalho possui um contexto
adequado a internalizacdo do conhecimento dos ] ] ] ] ] ]
Doutorados

A organizagdo onde trabalho apropria-se e valoriza
os conhecimentos e competéncias que adquiri no ] ] ] ] ] ]
Doutoramento

35. Considerando o seu percurso profissional apés a conclusdo do Doutoramento, em que medida concorda com as
seguintes afirmagdes: (Mddulo adicional para trabalhadores em Empresas)

Nao
totalmente Discordo Neutro Concordo otalment aplicavel ou
NS/NR

Discordo Concordo

Na empresa onde trabalho, estou a contribuir para
criar/ expandir a capacidade de produgdo de novos ] ] | | Il |
ou substancialmente melhorados bens/ servigos

Na empresa onde trabalho, estou a contribuir para
aumentar o valor acrescentado incorporado nos ] ] | | Il |
produtos/servicos produzidos

Na empresa onde trabalho, estou a contribuir para

aumentar o grau de internacionalizagdo/ ] ] ] U (| ]
exportagdes
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Discordo ' ' ‘ . Concordo '

Discordo Neutro Concordo
totalmente

a empresa onde trabalho, estou a contribuir para
nstitucionalizacdo e formalizagdo de sistemas
fetivos de 1&D (e.qg. criacdo de departamento de
1&D)

35.1. Caso tenha classificado algum dos parametros anteriores como “discordo totalmente” ou “discordo”, por
favor especifique, se desejar, a razdo da resposta: (opcional)

G. Ambiente de inovacao (todos os inquiridos)

36. Que apreciacgdo faz do estado atual do ambiente de inovacdo em Portugal, nos seguintes pardmetros:

Concordo N&o

‘aplicavel ou
totalmente NS/NR

. Discordo |
totalmente

Discordo Neutro iConcordo

Os Doutoramentos na minha area cientifica tém um n n 0O 0O 0 H
foco na producdo de valor econédmico e social

Os Doutorados na minha drea cientifica tém um
elevado potencial de absorcdo e integracao O] ] ] ] ] ]
profissional pelo setor ndo empresarial

Os Doutorados na minha drea cientifica tém um
elevado potencial de absorc¢do e integracao O] ] ] ] ] ]
profissional pelo setor empresarial

O tecido empresarial da regido onde resido tem

capacidade para internalizar e aplicar o ] ] J J J J
conhecimento produzido pelos Doutorados

O grau de desenvolvimento e maturidade
tecnoldgica das empresas da regido onde resido sdo O n n n ] n
um fator condicionante a valorizacdo econémica das
competéncias dos doutorados

As bolsas de Doutoramento em ambiente

empresarial sdo eficazes a dar resposta as

necessidades do tecido empresarial das respetivas [ [ O O U O
dreas/setores

As politicas existentes incentivam a contratacdo de ] n [ [ ] [

Doutorados por parte das empresas

As politicas existentes incentivam a contratacdo de
Doutorados por parte das Institui¢cdes de Ensino

Superior e outras entidades do Sistema Cientifico e [ [ O O U O
Tecnoldgico

As politicas existentes incentivam a criacdo do
emprego préprio por Doutorados [ 0 L] U ] O

Na minha regido, existe uma dindmica efetiva de
cooperac¢do entre empresas e entidades do Sistema ] ] ] ] ] ]
Cientifico e Tecnolégico

As praticas de inovacdo e transferéncia de
conhecimento encontram-se concentradas num ] ] J J J J
conjunto reduzido e estatico de agentes

As bolsas de Doutoramento devem apoiar
exclusivamente as dreas prioritdrias de inovacado e ] ] J J J J
desenvolvimento (como a ENEI)
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Discordo | . . Concordo: .N,éo
Discordo Neutro Concordo aplicavel ou

NS/NR

: totalment : : : : totalmente :

As areas identificadas no ENEI/EREI tém maior
capacidade de absorcao de Doutorados [ [ O O 0 O

Outro parametro que considere relevante. Qual? [ [ 0O 0O 0 O

36.1. Caso tenha classificado algum dos parametros anteriores como “discordo totalmente” ou “discordo”, por
favor especifique, se desejar, a razdo da resposta: (opcional)

37. Se pretender efetuar algum comentdrio adicional ou recomendacdo utilize, por favor, este espaco para o efeito:

Muito obrigada pela sua colaboragao!

5.5.2. Inquérito a IES e outras entidades do SCTN que acolhem os doutoramentos,
empregadores e potenciais empregadores

Nota metodoldgica

A EY-Parthenon foi selecionada para a realizacdo da Avaliacdo das Bolsas de Doutoramentos para o Programa Tematico
Demografia, Qualificagdes e Inclusdo (PESSOAS 2030), que integra a avaliagdo tematica ex post do PT2020 (POCH) e
de impacto do PT 2030 (PESSOAS 2030), no ambito da qual estd a decorrer o presente inquérito. Este estudo tem
como principal finalidade perceber o contributo desses apoios para o aumento da percentagem da populacdo adulta
com este nivel de ensino e seus efeitos em termos do tecido produtivo e empresarial, administragdo publica e mercado
de trabalho em geral.

Este inquérito dirige-se assim as IES, a outras entidades do SCTN que acolhem os doutoramentos, a empregadores e a
potenciais empregadores, e pretende recolher informacdo sobre a implementacdo e operacionalizagdo dos apoios
(avaliacdo dos compromissos assumidos, recursos disponiveis, sinergias entre programas), auxiliar a avaliar o
alinhamento dos apoios com as necessidades do tecido econémico e do SCTN, analisar a capacidade de acolhimento
e de valorizacdo do conhecimento produzido, entre outros.

A. Caracterizacado da entidade
1. Nome da entidade:
2. NIPC:

3. Tipo de entidade:
[ 1Instituicdo de Ensino Superior

[ 1Outra Instituicdo do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (e.qg. Laboratérios Colaborativos, Centros de
Tecnologia e Inovacdo e outros Centros de Interface, Laboratérios do Estado)

[ 1Outra entidade publica (e.g. administracdo publica ou local)
[ 1lInstituicdo de ensino ndo superior

[ 1Instituicdo Privada sem Fins Lucrativos

[ 1Empresa de base tecnoldgica

[ 1Outro tipo de empresa
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[ ]Outraentidade. Qual?

4. Morada fiscal da entidade:

Selecione o concelho:

5. Setor de atividade da entidade:

Selecione a CAE:

6. Numero atual de colaboradores da entidade:

B. Experiéncia de trabalho com doutorados

7. A sua entidade colabora ou ja colaborou com Doutorados?
[ 1Nunca colaborou com Doutorados
[ 1Empregou, mas ja ndo emprega atualmente
[ 1Sim, com recurso a prestagdo de servicos e/ou colaboragGes com outras entidades

[ 1Emprega Doutorados atualmente: Quantos:

7.1. Como evoluiu o nimero de trabalhadores Doutorados nos ultimos 10 anos?
[ 1Aumentou
[ 1Diminuiu
[ 1Manteve-se inalterado

8. Indique o principal motivo para ndo empregar Doutorados atualmente: (se entidades empregaram Doutorados
no passado, mas ndo atualmente)

[ 1Situacdo tempordria (e.g. estd em curso ou planeado um processo de recrutamento para novos Doutorados)

[ 1Desde a Ultima experiéncia de colaboracdo com Doutorados ainda ndo surgiu outro recurso com
competéncias adequadas para as atividades necessdrias

[ 1A experiéncia com o recrutamento de Doutorados/Pds-doutorados revelou-se desadequada face as
necessidades da entidade

[ ]1Deixou de haver necessidade de Doutorados no contexto das atividades da entidade
[ 1Deixou de haver recursos financeiros para suportar os encargos com Doutorados

[ 1Outro. Qual?

9. Indique o principal motivo para nunca ter colaborado com Doutorados: (se entidades nunca colaboraram com
Doutorados)

[ 1Indisponibilidade de Doutorados com perfil adequado as necessidades da entidade

[ 1Incapacidade de suportar os encargos com Doutorados

[ 1Nunca houve a necessidade de mobilizacdo de Doutorados

[ 1N&o reconhece mais valias da colaboragdo de Doutorados para a atividade da entidade

[ 1Outro. Qual?
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10. No processo de recrutamento dos atuais Doutorados, qual a importancia do requisito Doutoramento: (se
entidades empregam atualmente Doutorados)

[ 10 Doutoramento constituia um requisito obrigatério do processo de recrutamento e visava responder a uma
necessidade estrutural da entidade

[ 1Ter Doutoramento constituia um requisito obrigatério do processo de recrutamento e visava responder a
uma necessidade pontual da entidade

[ 1Ter Doutoramento constituia um requisito preferencial do processo de recrutamento

[ 1Ter Doutoramento ndo constituia um requisito obrigatério ou preferencial

11. A sua entidade beneficiou de algum apoio/ incentivo a contratacdo de Doutorados/Pés-doutorados nos udltimos
10 anos?

[ 1N&o

[ 1Sim. Indique a fonte de financiamento/instrumento de apoio:

12. Teria recrutado esse(s) Doutorados sem a existéncia do apoio/incentivo?
[ 1Na&o
[ 1Sim, mas com um vinculo contratual tempordrio/ por um periodo de tempo mais reduzido
[ 1Sim, mas com uma remuneracao inferior
[ 1Sim, mas um menor nimero de trabalhadores
[ 1Sim, com condi¢des semelhantes as que foram cobertas pelo apoio/incentivo
C. Efeitos e resultados (médulo para entidades que j& colaboraram com Doutorados)
13. Atendendo a experiéncia de integracdo de Doutorados na sua entidade, considera que os Doutorados exercem

uma atividade profissional relacionada/alinhada com a sua area de formagdo? (considere uma escala de 1 a 5,
na qual 1 é totalmente desalinhado e 5 € totalmente alinhado)

. N&o aplicavel

ou NS/NR
O

O 0 o o O

14. Atendendo a experiéncia de integracdo de Doutorados na sua entidade, considera que os Doutorados
aplicam/mobilizam os conhecimentos e/ou as competéncias adquiridas no seu Doutoramento? (considere uma
escalade 1 a5, naqual 1énadae 5 é muito)

N&o aplicavel
ou NS/NR

15. Atendendo a experiéncia de integracdo de Doutorados na sua entidade, indique em que medida concorda com
as sequintes afirmacodes:

Dl Discordo Concordo el

totalmente totalmente

| s Doutoramentos preparam adequadamente os
abalhadores do ponto de vista dos O ] ] ] [l g
cconhecimentos tedricos
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LIEEerE Discordo Concordo eI

otalmente totalmente

Os Doutoramentos preparam adequadamente os
trabalhadores do ponto de vista dos O O ] ] [ ]
conhecimentos técnicos/aplicados

Os Doutoramentos reforcam as competéncias de
analise e compreensdo de problemas complexos O [ [ [ 0 O

Os Doutoramentos reforgam a capacidade de
concecdo e desenvolvimento de solu¢des a ] ] ] ] O ]
necessidades/ desafios/ problemas complexos

Os Doutoramentos reforgcam as competéncias de
inovacdo O u u N . o
Os Doutoramentos reforcam as competéncias de ] ] ] ] ] [

lideranca e de trabalho em equipa

15.1. Caso tenha classificado algum dos parametros anteriores como “discordo totalmente” ou "discordo”, por
favor especifique, se desejar, a razdo da resposta: (opcional)

16. Atendendo aos resultados da integra¢do de Doutorados na sua entidade, indique em que medida concorda com
as sequintes afirmacgoes:

Nao
totalmente Discordo Neutro Concordo otalment aplicavel ou
; : NS/NR

Discordo Concordo

Colaborar com Doutorados é fundamental para
a minha entidade

A sua entidade reforcou substancialmente a
participacdo em redes de producdo, partilha e
aplicacdo de conhecimento (e.qg. grupos de trabalho, ] ] ] ] ] ]
redes de intercdmbio, protocolos de colaboracdo) e
o contributo dos doutorados foi decisivo

A sua entidade reforgou substancialmente a ligacdo
e cooperagao com outros atores do Sistema

Cientifico e Tecnoldgico, e o contributo dos [ [ O O U U
doutorados foi decisivo

A sua entidade reforgou substancialmente a
intensidade tecnolégica e/ou de conhecimento da ] ] | ] ] O
atividade, e o contributo dos doutorados foi decisivo

A sua entidade reforgou substancialmente a
capacidade de planeamento e desenvolvimento de
processos de inovacdo (incluindo inovacdo ] ] J J J J
pedagdgica, no caso de Instituicdo de Ensino), e o
contributo dos doutorados foi decisivo

A sua entidade criou/implementou novos processos,
produtos ou servigos), e o contributo dos | ] ] O ] O
doutorados foi decisivo

A sua entidade aumentou o recurso a propriedade

intelectual/industrial, e o contributo dos doutorados O [l ] ] (] ]
foi decisivo

A sua entidade possui um contexto adequado a

apropriacdo e internalizagdo do conhecimento dos ] ] ] ] ] O
Doutorados

A sua entidade apropria-se e valoriza os [] [] 0 0 0 |

conhecimentos e competéncias dos Doutorados
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17. Atendendo aos resultados da integracdo de Doutorados na sua entidade, indigue em que medida concorda com
as sequintes afirmacdes: (Mddulo adicional para Empresas)

Discordo Concordo N

Discordo Neutro Concordo aplicavel ou

NS/NR

: totalmente | :  totalmente |

Os doutorados contribuiram decisivamente para
criar/ expandir a capacidade de produ¢do de novos ] ] ] ] ] ]
ou substancialmente melhorados bens/ servigos

Os doutorados contribuiram decisivamente para
aumentar o valor acrescentado incorporado nos ] ] ] ] ] ]
produtos/servigos produzidos

Os doutorados contribuiram decisivamente para
aumentar o grau de internacionalizacdo da entidade ] ] ] ] ] ]
e.g. exportacdes)

Os doutorados contribuiram decisivamente para
institucionaliza¢do e formalizagdo de sistemas

efetivos de 1&D (e.q. criacdo de departamento de [ [ O O 0 0
1&D)

17.1. Caso tenha classificado algum dos parametros anteriores como “discordo totalmente” ou “discordo”, por
favor especifique, se desejar, a razdo da resposta: (opcional)

18. A sua entidade empregadora apoia a frequéncia de processos de Doutoramento, por parte dos trabalhadores?
[ 1N&o

[ 1Sim

18.1. Se sim, de que forma:
[ 1Apoios financeiros (e.g. comparticipagdo das propinas)
[ 1 Atribuicdo de flexibilidade de horario
[ 1Acolhimento de Bolseiros durante o seu processo de formagdao
[ 1Participacdo em Bolsas de Doutoramento em Empresa/ Ambiente ndo académico

[ ]Outra. Qual?

D. Bolsas de doutoramento em ambiente empresarial/ ndo académico (entidades que acolheram
Doutoramentos/Pds-Doutoramentos em ambiente empresarial)

19. Quantos bolseiros de Doutoramento realizaram o projeto na sua entidade ao longo dos anos?

Ndmero de bolseiros

20. Manifestou, junto da FCT, interesse para acolhimento de doutorandos em instituicdes ndo académicas?
[ 1Sim. Em que area cientifica?

[ 1N&o
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21. Que apreciacdo faz da importancia da bolsa para os seguintes parametros:

. NETS
Nada . Pouco i Muito .
L L . Neutro Importante ;. -aplicavel ou
importante importante importante NS/NR
Foi fundamental para a qualidade do projeto de
Doutoramento [ [ O O 0 O
Foi fundamental para a ambic¢do do projeto de
Doutoramento [ [ O O 0 O
Foi fundamental para facilitar a inser¢do profissional [ [ 0O 0O 0 O

do Doutorado

Foi fundamental para aproximar a empresa de
outras entidades do Sistema Cientifico e

Tecnoldgico e encetar processos de transferéncia de [ [ O O 0 O
conhecimento académico

Outra. Qual? ] ] ] ] ] ]

21.1. Caso tenha considerado algum dos parametros anteriores “nada importante” ou “pouco importante”, por
favor especifique, se desejar, a razdo da resposta: (opcional)

22. Considerando os resultados do acolhimento do bolseiro, considera que os objetivos da sua entidade foram
atingidos?

[ 1Sim.
[ 1Nao

22.1. Caso tenha respondido “ndo"”, por favor especifique a razdo da resposta:

23. Em que medida considera que os seqguintes aspetos condicionaram/potenciaram o alcance dos objetivos?

Neutro E Facilitou
Procedimentos administrativos associados ao
acolhimento do bolseiro [ [ [ [ [ [
Duracdo da bolsa/projeto ] O O O O O
Motivacdo e dedicacdo do bolseiro ] ] O O O O
Alinhamento do perfil do bolseiro a cultura e
necessidades da entidade [ [ O [ O O
Alinhamento do projeto cientifico, e dos seus
objetivos, a cultura e necessidades da entidade [ [ O O O O
Alinhamento da linguagem e conceitos utilizados
pelo bolseiro com os conhecimentos e praticas da O] ] ] ] ] ]
entidade
Disponibilidade e recursos da entidade para [] [] 0 [] 0 0

acompanhar o Doutorado e o seu projeto

Historico e experiéncia anterior de colaboragdo com
doutorandos/doutorados e com entidades do ] ] J ] J J
sistema Cientifico e Tecnoldgico

Historico e experiéncia anterior de participagdo em
redes de producgdo, partilha e aplicagdo de O O O O O O
conhecimento (e.g. grupos de trabalho, redes de
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Faciljtou NA/NS
muito |

Condicion Neutro Facilitou

intercdmbio, protocolos de colaboracdo) e o
contributo dos doutorados foi decisivo

Capacidade da entidade para se apropriar e
internalizar o conhecimento dos Doutorandos [ [ O [ [ [

Capacidade da entidade para valorizar o
conhecimento produzido (e.g. aplicar o

conhecimento em novos processos, [ [ O [ [ [
produtos/servigos)

Nivel de maturidade tecnolégica do projeto O O | ] ] ]
Perspetivas sobre os beneficios e retorno

econdmico do projeto cientifico [ [ [ O O O
Outro. Qual? ] ] ] Il ] O

23.1. Caso tenha classificado algum dos parametros anteriores como “condicionou muito” ou “condicionou”, por
favor especifique a razdo da resposta: (opcional)

24. Houve (ou prevé-se que haja) contratacdo do bolseiro apdés a obtencdo do grau de Doutoramento/Pés-
Doutoramento?

[ 1N&o. Por que motivo?

[ 1Sim.

25. Observaram-se condi¢Ges (ou, caso ainda esteja a decorrer, espera-se reunir condi¢des) para asseqgurar a
sustentabilidade do trabalho do bolseiro na entidade?

[ 1Sim, totalmente

[ 1Sim, parcialmente

[ 1N&o hdinteresse/beneficios em continuar o trabalho/projeto

[ 1N&o estdo reunidas as condicdes para continuar o trabalho/projeto

[ 1Outrasituacdo. Qual?

25.1. Por favor justifique (obrigatéria, caso sim parcialmente, ndo ha interesse e ndo estdo reunidas condicGes):

26. A entidade tem, neste momento, estruturas de apoio permanente a transferéncia e partilha do conhecimento
(por exemplo, uma equipa ou departamento)?

[ 1Sim. Quais?

[ 1N3o.

26.1. Se respondeu “Nao", explique por favor:
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E. Ambiente de inovacao

27. Que apreciacdo faz do estado atual do ambiente de inovacdo em Portugal, nos seguintes pardmetros:

Discordo Concordo N&o
~ Discordo  Neutro  Concordo ‘aplicavel ou
 totalmente | NS/NR

totalmente

Os Doutoramentos tém um foco na producdo de
valor econdmico e social [ [ O O O O]

O tecido empresarial da regido onde a minha
entidade opera tem capacidade para integrar mais ] ] | | ] ]
Doutorados

O grau de desenvolvimento e maturidade
tecnoldgica das empresas da regido onde a minha
entidade opera é um fator condicionante & ] ] O O J |
valorizagdo econémica das competéncias dos
doutorados

Os recursos financeiros das empresas e/ou a sua
disponibilidade para os investir em inovacdo
representam uma condicionante a valorizacdo das O] ] ] ] ] ]
competéncias dos doutorados pelas empresas da
regido onde a minha entidade opera

A formacdo avancgada deveria observar um maior
envolvimento de empresas e outras organizacdes O] ] ] ] ] ]
ndo académicas

As bolsas de doutoramento em ambiente

empresarial sdo eficazes a dar resposta as

necessidades do tecido empresarial das respetivas O [ O O O O
dreas/setores

As politicas existentes incentivam a contratacdo de

Doutorados [ [ O O 0 0

Na minha regido, existe uma dindmica efetiva de
cooperacdo entre empresas e entidades do Sistema ] ] ] ] ] ]
Cientifico e Tecnoldgico

As préticas de inovacdo e transferéncia de
conhecimento encontram-se concentradas num ] ] | ] ] ]
conjunto reduzido e estatico de agentes

As bolsas de Doutoramento devem apoiar
exclusivamente as &reas prioritdrias de inovacdo e O ] ] ] [ ]
desenvolvimento (como a ENEI)

As areas identificadas no ENEI/EREI tém maior
capacidade de absorc¢do de Doutorados [ [ O O O u

QOutro parametro que considere relevante. Qual?
utrop que cons! Y ! O O O O O O

27.1. Caso tenha classificado algum dos parametros anteriores como “discordo totalmente” ou “discordo”, por
favor especifique, se desejar, a razdo da resposta: (opcional)

28. Se pretender efetuar algum comentario adicional ou recomendacao utilize, por favor, este espago para o efeito:

Muito obrigada pela sua colaboragao!
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