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Objetivos

O estudo sobre “O Comeércio e Servicos na Competitividade e Internacionalizacdao da Economia Portuguesa”
tem como objetivo identificar com rigor os fatores criticos determinantes da competitividade, ao nivel
microeconémico e ao nivel macroeconémico, suscetiveis de garantir uma aceleracao sustentada do ritmo de
crescimento do valor acrescentado suportada por melhorias aprofundadas na produtividade multifatorial.

O estudo procura desenvolver, em particular, as consequéncias, oportunidades e riscos, associadas,
nomeadamente, quer a consolidagao das tendéncias mais recentes de prevaléncia da economia do valor sobre
a economia das quantidades, quer a valorizacdo crescente dos elementos intangiveis na configuracdo dos
bens e dos servicos, ao longo do funcionamento de cadeias de valor cada vez mais complexas e cada vez mais
globalizadas.

O estudo procura, finalmente, enquadrar a analise da evolugdo das diferentes atividades de servigos, seja
numa visao de conjunto das transformagdes mais gerais sofridas pela economia portuguesa, seja numa
comparacdo internacional das caracteristicas estruturais das atividades de servicos em cinco economias
nacionais (Portugal, Espanha, Italia, Alemanha e Chéquia) representativas, de algum modo, de diferentes niveis
de desenvolvimento e de diferentes caminhos na construcao europeia.
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Metodologia

A metodologia adotada privilegia a utilizacdo de matrizes multissetoriais, considerando 49 ramos de
atividade economica, desenvolvidas pela colaboracao entre a OCDE e a OMC que permitiram identificar os
“locais” privilegiados de criacao de valor ao longo de cadeias de fornecimento, producdo e distribuicao
globalizadas ao longo das ultimas trés décadas (1995-2018).

A metodologia adotada, procurando tratar adequadamente a afirmacao de economias centradas no valor e
em fatores intangiveis, privilegiou, no calculo dos principais indicadores de competitividade econémica, a
utilizacao de fluxos liquidos (em valor), face aos fluxos brutos (em quantidade).

A metodologia adotada permite, também, integrar a analise do papel do mercado doméstico e do mercado
externo por forma a desenvolver adequadamente a analise do papel dos bens e servicos transacionaveis e nao
transacionaveis e a produzir medidas coerentes do grau de abertura da economia, no seu conjunto e nas suas
principais atividades.

A analise privilegiada pelo estudo procura, no quadro de uma analise estrutural de longo prazo, articular
diferentes logicas visando contribuir para uma maior pertinéncia da compreensao dos fenbmenos em acao e
uma maior eficacia das interveng¢des publicas e privadas.
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Organizacao (l)

Em primeiro lugar sao apresentadas as principais transformag¢des estruturais sofridas pela economia
portuguesa na sua evolugao de longo prazo, nomeadamente ao nivel da configuracdao da hierarquia das
grandes atividades de bens e de servicos, quer na sua composi¢ao global, quer na alimentacado do esforco de
exportacdo, quer na satisfacao das necessidades de consumo, quer, ainda, na formacao de capital.

Em segundo lugar procede-se a caracterizacdo da evolucdo mais recente da economia portuguesa depois
da criacao da moeda Unica, a informacao disponivel imp&e que o periodo considerado tivesse sido o de 1995-
2018.

Esta caracterizacao foi feita identificando quer as grandes dinamicas de transformacao em acao, quer os
grandes movimentos de continuidade, permitindo uma avaliacdo do desempenho da economia portuguesa em
matéria de crescimento e nivel de vida. Sdo analisados, também, os tracos principais dos caminhos de
internacionalizacao da economia portuguesa, no plano agregado, global, e no plano das principais atividades e
fileiras, identificando, nomeadamente, naqueles caminhos, os principais pontos fortes e pontos fracos da
economia portuguesa.

Em terceiro lugar aborda-se o processo através do qual os servi¢os se tornaram na principal atividade na
economia portuguesa recorrendo, nomeadamente, a uma analise de conjunto dos processos de terciarizagao e
a uma analise mais fina das caracteristicas assumidas pelas diferentes atividades terciarias.
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Organizacao (ll)

A segmentacdo dos servicos considerada foi desenvolvida em funcao do respetivo posicionamento na
orientacdo para o sistema produtivo ou para a procura final, seja em funcdo de contributos para a
terciarizacdao mais a superficie ou mais em profundidade. Neste capitulo estabelece-se, também, a existéncia
de desequilibrios nos ritmos e o alcance dos fendbmenos de terciarizacdo do consumo e de servitizacao da
producao.

Em quarto lugar sao apresentados os resultados de uma comparagado internacional abrangente do
posicionamento da economia portuguesa, nomeadamente com outras economias europeias, nos processos de
terciarizacao e de servitizacado, seja em termos globais, seja em termos especificos ao nivel do consumo das
familias, ao nivel da formacao de capital e ao nivel do esforco de exportacao.

Em quinto lugar sao identificados os fatores criticos determinantes da evolucao da economia portuguesa
para a transicdao em direcdo a um novo paradigma competitivo suscetivel de aprofundar a criacdo de valor,
reforcando quer o posicionamento nos segmentos e atividades mais relevantes e eficazes do ponto de vista do
valor acrescentado, quer a interacao entre producao de bens e de servicos, quer, ainda, a integracao entre
fatores tangiveis e intangiveis.

Estes fatores criticos podem inspirar outras tantas “agendas de acdo”, seja ao nivel da estratégia
empresarial, seja ao nivel das politicas publicas, nomeadamente em termos de politicas macroeconémicas e
microecondmicas, e em termos de politicas estruturais, verticais e horizontais.
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UM RESUMO DA ANALISE
EM TORNO DE UN CONJUNTO RESTRITO
DE GRAFICOS E QUADROS
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OS GRANDES EIXOS DE MUDANCA
NO CONTRIBUTO DAS GRANDES ATIVIDADES ECONOMICAS
PARA O VALOR GERADO NA ECONOMIA PORTUGUESA
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AS GRANDES TRANSFORMAGCOES NA TRAJETORIA

DEMOCRATIZAGAO-INTEGRAGAO EUROPEIA-ACELERAGCAO DA GLOBALIZAGCAO (1958-2018)

(Peso relativo da contribuicdo das principais atividades econémicas para o valor criado)
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AS DINAMICAS DA CRIACAO DE RIQUEZA E DA INTERNACIONALIZACAO NA ECONOMIA PORTUGUESA

UMA LEITURA DA TRANSFORMAQI\O SOFRIDA PELA COMPOSIQRO DAS GRANDES FUN(;@ES MACROECONOMICAS
Estrutura do Valor Acrescentado no Conjunto da Economia e em cada Seccédo Produtiva Agregada
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NOTA METODOLOGICA
A SEGMENTA(;AO DO COMERCIO E DOS SERVICOS ADOTADA

Servicos a Producao
[Comunicagao]
[Informagao]

[Financeiros]
[Suporte Cientifico e Técnico]

Servigos Mistos

[Energia e Ambiente]
[Mobilidade e Logisticos]

Servigos ao Consumo
[Turismo]
[Culturais e Criativos]
[Pessoais]

Servigos Coletivos
[Administragdes]
[Educagéao]
[Saude e Sociais]

Servigos Imobiliarios

Comércios

Telecomunicagoes, Correio
Tecnologias e Servicos de Informagao

Banca e Seguros
Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Eletricidade, Gas, agua, Saneamento

Transportes,Armazenagem e Servigos de suporte

Alojamento e Restauragdo
Publicagdes, Audiovisual e atividades de difusao, Artes e Lazer

Servigos pessoais e domeésticos, Outros servigos

Administragao publica
Educacao
Saude humna, Trabalho social

Atividades imobiliarias e rendas

Comércio por grosso e a retalho
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AS DINAMICAS DA CRIAGAO DE RIQUEZA E DA INTERNACIONALIZAGCAO NA ECONOMIA PORTUGUESA
UMA LEITURA FINA DAS TRANSFORMAGOES COM BASE NA ARTICULAGAO ENTRE BENS E SERVICOS

Estrutura do Valor Acrescentado no Conjunto da Economia e em cada Seccédo Produtiva Agregada
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A TRANSFORMACAO ESTRUTURAL DOS PROCESSOS DE CRIACAO DE RIQUEZA NA ECONOMIA PORTUGUESA

CONTINUIDADES, MUDANCAS E ESPECIFICIDADES AO NiVEL DO CONJUNTO DA ECONOMIA

Peso e hierarquia das cadeias globais de producéo e distribuicdo no conjunto da economia
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A TRANSFORMACAO ESTRUTURAL DOS PROCESSOS DE CRIACAO DE RIQUEZA NA ECONOMIA PORTUGUESA
CONTINUIDADES, MUDANGAS E ESPECIFICIDADES AO NiVEL DO CONSUMO DAS FAMILIAS

Peso e hierarquia das cadeias globais de producéo e distribuicdo no conjunto da economia
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A TRANSFORMACAO ESTRUTURAL DOS PROCESSOS DE CRIACAO DE RIQUEZA NA ECONOMIA PORTUGUESA
CONTINUIDADES, MUDANGAS E ESPECIFICIDADES AO NiVEL DO MODELO EXPORTADOR

Peso e hierarquia das cadeias globais de producéo e distribuicdo no conjunto da economia
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Agroalimentar Agroafimentar

Estado e Senvigos Coletivos Vestuaria e Moda Estado e Servigos Caletivos Vestuario & Moda
Senicos Pessoais Cadela Quimica

Servigos Pessoals Cadela Quimica
[o] 0
B o] [
10)

m Cadela Metdica Senvigee Empresarisis 2] % l'.'.. [_J
m ' .4——._____.. .""h.
/ l\ ; / m .l

n o Fil
I"""'-——_ \/EI 1 (5] ."--._.-—lla:\\. z

Comercios [ 1] 2] L Construgao, Imotiiarc e Casa Comércios|_1] Construgho, Imoblidrio e Casa

Servigos Empresarisis EI Cadeia Metalica

[

-]

LI &

Turismo, Cullura e Lager 141 Transpores e Logistica Turismeo, Cultura e Lazer Transpores e Logidica
Informagao & Comunicagio Energia & Amiiente Infermagan & Comunicagao Energia e Amblente
=m= Peso no VAR O Ranking =& = Peso no VAB O Ranking

Fonte: Calculos proprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD U

O Comeércio e Servicos na Competitividade e Internacionalizacdo da Economia Portuguesa © Augusto Mateus, 2024.02.06 pagina 16



A democratizacao, a adesao europeia e a participacdo na globalizacao trouxeram oportunidades tao relevantes
quantos riscos a elas associados. Estas oportunidades de desenvolvimento econémico comportaram, todas, a
forma de processos sucessivamente mais exigentes onde, na auséncia de progressos estruturais suficientes, a
dimensao dos riscos envolvidos tende a mitigar os resultados e a aumentar os desequilibrios.

A trajetoria evocada mostra, bem, como foi mais facil montar a base de um estado social ou alargar o acesso a
educacao do que garantir a sustentabilidade da seguranca social e do servico nacional de saude, perante uma
demografia adversa ou melhorar generalizadamente a produtividade e a eficiéncia coletiva.

A trajetoria evocada também mostra como foi mais facil a convergéncia com os niveis meédios de rendimento
europeus, como “pais da coesao”, antes da vigéncia da Unidao Econémica e Monetaria e do Pacto de Estabilidade e
Crescimento ou da partilha dos fundos estruturais de investimento europeus na sequéncia do alargamento aos

paises do centro e leste europeu, entdo com custos salariais nominais bem mais baixos.

A trajetoria evocada mostra, ainda, como tem sido mais facil alargar a participacdo no comércio internacional
quando medido em fluxos brutos do que em fluxos de valor acrescentado, isto é, como tem sido mais dificil nao
deixar subir o conteudo importado das exportacdes ou sobretudo quao elevados foram os custos do ajustamento
econdmico e financeiro a crise financeira internacional e a crise da divida soberana na Europa do sul.

A economia portuguesa sofreu, ao longo desta trajetoria, uma melhoria global relevante que, no entanto, ndo a
tornou, no plano qualitativo, nem menos vulneravel, nem mais sustentavel. O “jogo” das oportunidades e riscos
trouxe custos de ajustamento elevados e oscilagdes importantes.
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A TRANSFORMACAO ESTRUTURAL DA ECONOMIA PORTUGUESA
QUER NOS MODELOS DE PRODUCAO, CONSUMO E EXPORTACAO,
QUER NA HIERARQUIA DOS CONTRIBUTOS DAS DIFERENTES
ATIVIDADES PARA A CRIACAO DE RIQUEZA, APESAR DE SER EFETIVA,
QUESTIONA FRONTALMENTE O CRESCIMENTO ECONOMICO PREVALECENTE,

SEJA NA SUA NATUREZA (DEMASIADO EXTENSIVO, INSUFICIENTEMENTE
INOVADOR E SUPORTADO POR UMA FRACA PRODUTIVIDADE),
SEJA NO SEU NO SEU RITMO (ANEMICO)
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OS PRINCIPAIS LIMITES E DESEQUILIBRIOS
NA CRESCENTE ABERTURA EXTERNA DA ECONOMIA PORTUGUESA
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A VERDADEIRA ORIENTAGAO EXPORTADORA DE UMA ECONOMIA MEDE-SE EM TERMOS DE VALOR CRIADO

A ARMADILHA DA COMPARA(;Z\O DE UM FLUXO BRUTO (EXPORTAQGES) COM UM FLUXO LiQUIDO (PIB)
Evolucao do valor criado pelas principais atividades de bens e servicos satisfazendo a procura doméstica e a procura externa

1995 2018
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Fonte: Célculos préprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD
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A INTERNACIONALIZAGAO DA PRODUGAO INDUSTRIAL FEZ-SE, EM SIMULTANEO, ATRAVES DO REFORGO DA ORIENTACAO
PARA OS MERCADOS EXTERNOS E ATRAVES DO AUMENTO DA PENETRAGAO DO MERCADO DOMESTICO PELAS IMPORTAGOES

Evolucdo da abertura das fileiras industriais pelas exportacdes e pelas importagoes
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A INTERNACIONALIZAGCAO DOS SERVICOS TRANSACIONAVEIS FEZ-SE, NOS DOIS MOVIMENTOS, ATRAVES DE VARIAS
VELOCIDADES COM DESTAQUE PARA O DINAMISMO DO TURISMO E DOS SERVICOS AS EMPRESAS

Evolucdo da abertura das fileiras industriais pelas exportacdes e pelas importagoes

1995 2018
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Fonte: Calculos proprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD U
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A ECONOMIA PORTUGUESA INSERIU-SE NA BUSCA DE PRECOS MAIS BAIXOS ABERTA PELA GLOBALIZA(;AO
O AUMENTO DO CONTEUDO IMPORTADO DA PROCURA FINAL FOI EXPRESSIVO INCENTIVANDO O MAIOR RECURSO

AO ABASTECIMENTO INTERNACIONAL E AOS SERVICOS LOGiSTICOS FAVORECENDO A DIFUSAO DA LOGICA “LOW COST”
Evolucéo do contetido importado da procura final (TOTAL)

1995 2018
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Fonte: Calculos proprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD U
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A ECONOMIA PORTUGUESA INSERIU-SE NA BUSCA DE CUSTOS MAIS BAIXOS ABERTA PELA GLOBALIZA(;AO
O AUMENTO DO CONTEUDO IMPORTADO DA PRODUGAO NACIONAL FOI IGUALMENTE EXPRESSIVO CONTRIBUINDO

PARA O FENOMENO MAIS GERAL DA DESINDUSTRIALIZAQZ\O NAS ECONOMIAS MAIS DESENVOLVIDAS
Evolucdo do contetido importado da procura final (PRODUCAO NACIONAL)

1995 2018
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Fonte: Calculos préprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD U
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AS DINAMICAS DE EXPORTACAO SAO MUITO DIFERENTES AO NiVEL DA QUANTIDADE E DO VALOR

A ARMADILHA DE CONFUNDIR “EXPORTAR MAIS” COM “EXPORTAR MAIS VALOR ACRESCENTADO”

Evolucéo do peso relativo das fileiras industriais nas exportagdes avaliado pelos fluxos brutos e pelo VAB incorporado
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20%

Electrénica
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=«me Peso nos Fluxos Brutos Expartados =t Peso no VAB incorparado nas Exportagdes

Fonte: Céalculos préprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD
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AS DINAMICAS DE EXPORTAQAO SAO MUITO DIFERENTES AO NiVEL DA QUANTIDADE E DO VALOR
A ARMADILHA DE ASSOCIAR AUTOMATICAMENTE “TECNOLOGIA” A “VALOR ACRESCENTADO”

Evolucgdo do peso relativo das fileiras industriais por niveis tecnoldgicos nas exportagdes avaliado pelos fluxos brutos e pelo VAB incorporado

1995 2018
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=== Paso nos Fluxos Brutos Exportados -t Paso no VAB incorparado nas Exportacdes =«J== Peso nos Fluxes Brutos Exportados === Peso no VAB incorparado nas Exportages

Fonte: Calculos préprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD U
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AS DINAMICAS DE EXPORTAQAO SAO MUITO DIFERENTES AO NiVEL DA QUANTIDADE E DO VALOR
A ARMADILHA DE CONFUNDIR “EXPORTAR MAIS” COM “EXPORTAR MAIS VALOR ACRESCENTADO”

Evolucéo do peso relativo dos servigos transaciondveis nas exportacdes avaliado pelos fluxos brutos e pelo VAB incorporado

1995
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40%
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Comunicagio]

[Suporte Técnico
Empresas]
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Fonte: Calculos préprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD
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AS DINAMICAS DE EXPORTAQAO SAO MUITO DIFERENTES AO NiVEL DA QUANTIDADE E DO VALOR
A ARMADILHA DE ASSOCIAR AUTOMATICAMENTE “MODERNIDADE CONCORRENCIAL” A “VALOR ACRESCENTADO”

Evolucéo do peso relativo dos servigos transacionaveis por condi¢des concorrenciais nas exportagdes avaliado pelos fluxos brutos e pelo VAB incorporado

1995 2018
[Inovadores [Inovadores
Globais] Globais]
T0% TO%
6% 60%

[Domesticos [Transacionaveis [Domésticos _[Transacionaveis
Baixas I Baixas Baixas Baixas
Qualificagoes] Qualificagoes] Qualificagoes] Qualificagdes]
=== Pesonos Fluxes Brutos Exportados =——sm= Pesono VAB incorparado nas Exportagdes = «Jm = Peso nos Fluxos Brutos Exportados e Paco no VAB incorparado nas Exportacoes

Fonte: Calculos proprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD U
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OS LIMITES DO CICLO MAIS RECENTE DE INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA PORTUGUESA

Decomposicao da variacdo do grau de abertura pela exportagdes brutas na industria (X/VBP) no periodo 1995-2018
pelo contributo especifico de cada uma das suas componentes (contetdo importado e incorporagao nacional de valor acrescentado)
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Fonte: Calculos proprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD
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O aumento do conteudo importado da producdo nacional nas grandes fun¢des macroeconémicas no periodo
1995-2018, embora com dimensdes muito diferenciadas, foi expressivo.

Como referido, esses movimentos envolvem as importacdes intermédias, no quadro do desenvolvimento das
cadeias de valor globais fragmentadas em atividades localizadas em multiplas economias nacionais, que aceleraram
o crescimento do comércio internacional de bens intermédios.

A insercdo da economia portuguesa no movimento mais geral de busca de precos mais baixos aberto pela
aceleracao da globalizacao, que envolveu, sobretudo, as importagdes finais, ndo deve, no entanto, deixar de ser
considerado como tendo uma importante funcao de catalisacao, atraves dos efeitos de uma concorréncia acrescida
e alargada, da pressao para o aumento do contetudo importado da producao nacional.

A globalizacdo dos mercados e das cadeias de valor conduziu, generalizadamente, no mundo mais
industrializado, a processos vulgarmente designados como de “desindustrializacdo” que, como sabemos, estao
associados a um forte ritmo de crescimento, industrial no mundo emergente.

A “desindustrializacao”, muito desigual nas suas multiplas expressdes nacionais, setoriais e regionais, gerou nao
sO6 descontentamentos significativos, como perdas de coeréncia econémica e social, com reflexos politicos e
eleitorais evidentes.

Para o comercio e 0s servicos, a questao chave corresponde a compreensao de que a desarticulacao das relacoes
entre a evolucdao dos mercados domeésticos e dos mercados externos, tal como a reducdo das interacdes
intersetoriais, comprometem quer a sua centralidade na promocao das formas mais inovadoras, estratégicas e
dinamicas de competitividade, quer a relevdncia do seu papel na intermediacao entre dinamicas de oferta e de
procura e entre fatores tangiveis e intangiveis, determinantes para a promocao da eficiéncia
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A ACELERACAO MAIS RECENTE DA ABERTURA EXTERNA
DA ECONOMIA PORTUGUESA ENVOLVEU OS BENS E OS SERVICOS,
FEZ-SE COM UM AGRAVAMENTO DO CONTEUDO IMPORTADO
DA PRODUCAO E DAS EXPORTACOES E REVELA LIMITACOES
IMPORTANTES NAS ATIVIDADES MAIS EXIGENTES EM TECNOLOGIA

E DIGITALIZACAO, QUE EXIGEM NOVAS ABORDAGENS QUER
DAS POLITICAS ECONOMICAS, QUER DAS ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS,
CAPAZES DE SE AFASTAREM UMA ABORDAGEM DEMASIADO GENERICA,
CENTRANDO-SE NAS VIABILIZACAO DAS ACOES EXIGIDAS PELA
ADOCAO DOS NOVOS FATORES DE COMPETITIVIDADE E CRESCIMENTO
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O CAMINHO DA PREPONDERANCIA
DOS SERVICOS NA ECONOMIA PORTUGUESA
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A TERCIARIZACAO GLOBAL DA ECONOMIA PORTUGUESA

(peso relativo no valor acrescentado [VAB] gerado pelo conjunto da economia portuguesa)
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- f
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Fonte: Calculos préprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD
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A TERCIARIZACAO DO CONSUMO NA ECONOMIA PORTUGUESA

(peso relativo no valor acrescentado [VAB] gerado pelas atividades de consumo)

1995 2018
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Fonte: Calculos préprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD u
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A SERVITIZAQAO EXTERNA NA ECONOMIA PORTUGUESA (1995-2018)

A PENETRACAO DOS SERVICOS INTERMEDIOS NA PRODUCAO DE BENS
(Peso relativo no valor acrescentado [VAB] gerado na producao de bens)

1995 2018
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OS SERVICOS NA TRANSFORMAGCAO ESTRUTURAL DA ECONOMIA PORTUGUESA

(Peso relativo e hierarquia dos segmentos de grupos de SERVICOS em fungdes macroeconémicas, VAB)
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Os servicos coletivos expandiram-se significativamente na economia portuguesa, primeiro em funcdo da
democratizacdao da sociedade, com o alargamento muito substancial do acesso da populacdo aos servicos de
educacdo e saude, depois em funcdo do acesso aos fundos estruturais europeus, com a construcao de redes
nacionais relativamente densas de infraestruturas fisicas que alargaram o proprio ambito dos servicos sociais.

Os primeiros problemas de convergéncia europeia da economia europeia, revelados com clareza na viragem para
o século XXI, marcaram o fim dessa expansdo e o surgimento de progressivas dificuldades na garantia da sua
qualidade, em ligacdao com as dificuldades orcamentais do Estado que alimentaram défices excessivos e empurraram
a divida publica para niveis muito elevados.

A expansdo dos servicos mercantis foi mais rapida até aos anos 90, sob o impulso da terciarizagao do consumo,
seja em fungao do dinamismo da procura de servicos ao consumo, seja em fun¢ao do dinamismo do investimento e

da oferta das novas formas de organizacao da chamada distribuicdo moderna, no comércio alimentar e misto e nos
varios tipos de comércio especializado.

A expansao dos servigos mercantis registou, depois, quer um ritmo um pouco menos rapido, quer uma orientagao
externa muito mais significativa, com o dinamismo dos servicos empresarias e dos servicos associados ao turismo e
ao lazer a assumir o protagonismo no impulso a expansao da relevancia dos servi¢os na economia portuguesa.

Os servicos mercantis tornaram-se, no quadro do amadurecimento destes processos, mais relevantes do que
todas as outras atividades juntas, nos anos 80, alcancaram, no peso relativo do contributo para o VAB da economia
portuguesa, um valor duplo do de todas as outras atividades econémicas, a meio da primeira década do século XXI, e
praticamente triplo no final da segunda década deste século.
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A AFIRMACAO DAS REALIDADES DA TERCIARIZACAO DO CONSUMO
E DA SERVITIZACAO DA PRODUCAO NA ECONOMIA PORTUGUESA,
SENDO INQUESTIONAVEL, AINDA NAO CONSEGUIU EQUILIBRAR
GLOBALMENTE UM PROCESSO DE “DESTRUICAO CRIADORA”
PARA REFORCAR DE FORMA SUSTENTADA A COMPETITIVIDADE

DO TECIDO EMPRESARIAL E DE MELHORAR DURADOURAMENTE,
QUER OS NiVEIS DE RENDIMENTO DA POPULACAO, QUER A JUSTICA
NA REPARTICAO DA RIQUEZA PRODUZIDA, QUER, AINDA,

O NIVEL E QUALIDADE DO INVESTIMENTO PUBLICO E PRIVADO
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A EVOLUCAO DA TERCIARIZACAO DO CONSUMO
E DA SERVITIZACAO DA PRODUCAO
EM PORTUGAL NO CONTEXTO EUROPEU

[UMA COMPARAGCAO COM ESPANHA, ITALIA, ALEMANHA E CHEQUIA]




AS ARTICULAGOES ENTRE BENS E SERVICOS NOS PROCESSOS DE CRIAGCAO DE RIQUEZA EM 2018

UMA LEITURA COMPARATIVA COM BASE NAS GRANDES FUNQGES MACROECONOMICAS
(Estrutura do valor acrescentado no conjunto da economia e em cada Sec¢do Produtiva Agregada)
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A TERCIARIZACAO GLOBAL DO CONSUMO EM 2018

UMA LEITURA COMPARATIVA DO CONTRIBUTO DO COMERCIO E DOS GRANDES GRUPOS DE SERVICOS
(Peso relativo no valor acrescentado total)
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A INTENSIDADE DA SERVITIZACAO NA PRODUCAO DE BENS EM 2018

UMA LEITURA COMPARATIVA COM BASE NAS GRANDES TIPOS DE BENS
(Peso relativo no valor acrescentado total)

ESPANHA ALEMANHA

21,9% 2.0% 21,0% ZZE%
N I I I
= S5
15.6% g 35
14,5% E gR
A M.1% :
ITALIA z
"0 \ | CHEQUIA
a0% 0%
0% 5
26,2%
@ @ @ »
g 5 § o G2 238% .
o m & o5 m 2 22
% =} o= =] o 8
21 ] (g B Ll w2
o o> E = (58~
= =R = 2 a
g g= g< 83
o o o [+
1% Fonte: Calculos préprios com base em OCDE e OMC, Base de dados WIOD
5 = & S
T RE 3
=1 ==
B b 3
& & 5

O Comércio e Servicos na Competitividade e Internacionalizacdo da Economia Portuguesa © Augusto Mateus, 2024.02.06 pagina 42




A INTENSIDADE DA SERVITIZAGAO DA PRODUGCAO NAS FILEIRAS INDUSTRIAIS EM 2018
O CASO DE PORTUGAL

(Peso relativo do valor acrescentado nas atividades de servigos integrado no VAB das industrias)
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A “viagem” pelas economias dos cinco paises considerados, inicia-se pela configuracao da composicao em valor
acrescentado das grandes fungdes macroeconomicas, distinguindo entre o contributo dos bens, dos servicos
transacionaveis, dos servicos coletivos e dos comércios.

A “viagem” prossegue com a apresentacao do nivel global de terciarizagdao do consumo, detalhando, de sequida,
o contributo especifico dos servicos a producao, dos servicos ao consumo, dos servicos mistos, dos servicos
coletivos e dos comeércios.

A “viagem” continua com a revelacao do nivel de servitizagdo externa na producao de bens, seja em termos
globais, seja em termos dos casos da producao de bens primarios, de bens industriais e de outros bens secundarios.

A comparacao internacional da situagao da economia portuguesa em termos das varias facetas dos processos de
terciarizacao faz ressaltar com grande nitidez um grande desequilibrio entre a forte dimensdo alcancada pelo

fendmeno da terciarizacao do consumo e a reduzida expressao atingida pelo fenbmeno da servitizacao externa da
producao.

Com efeito, a economia portuguesa surge, no conjunto das economias consideradas, simultaneamente, como a
economia onde o nivel de terciarizacao global do consumo é mais elevado e onde o nivel de servitizacdo da
producdo é mais baixo, revelando niveis bem inferiores, seja no contexto da Europa do sul, seja no espaco alargado
da influéncia industrial alema, onde a aproximacao entre as economias portuguesa e espanhola, por um lado, e
entre as economias alema e checa, por outro lado, nos indicadores utilizados, sugerem a existéncia de impactos
relevantes, nos processos de terciarizacao, de natureza social, cultural, politica e institucional.
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ENQUANTO OS PROCESSOS DE TERCIARIZACAO DO CONSUMO
EVIDENCIAM UMA CLARA CONVERGENCIA AO NiVEL DAS CINCO
ECONOMIAS, OS PROCESSOS DE SERVITIZACAO DA PRODUCADO,

ESPECIALMENTE AO NIiVEL DAS FILEIRAS INDUSTRIAIS EVIDENCIAM
DISPARIDADESE ASSIMETRIAS IMPORTANTES COM A ECONOMIA

PORTUGUESA A REVELAR NIVEIS DE SERVITIZACAO DA PRODUCAO
BEM INFERIORES, SEJA NA EUROPADO SUL, SEJANO ESPACO
ALARGADODA INFLUENCIA INDUSTRIAL ALEMA
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AS DEBELIDADES DA TRAJETORIA DE CRESCIMENTO
DA ECONOMIA PORTUGUESA (1995-2018)
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AS REALIDADES DO CRESCIMENTO ECONOMICO E DO INVESTIMENTO
NA EUROPA NOS ULTIMOS 25 ANOS

Evolucédo acumulada em volume (2000=100)
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Fonte: Eurostat
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UMA ESTAGNACAO PERSISTENTE DA PRODUCAO E DO CONSUMO E UMA CRISE DE INVESTIMENTO
ATIVADA PELO ENDIVIDAMENTO EXCESSIVO E PELOS DESEQUILIBIROS DAS FINANGCAS PUBLICAS

A DINAMICA DAS GRANDES COMPONENTES DA PROCURA FINAL O INVESTIMENTO ENTRE A CRISE FINANCEIRA E A PANDEMIA
Evolugdo anual em volume acumulada (2008=100) Os efeitos diferenciados dos ajustamentos macroeconémicos
nas economias europeias
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A DESCONEXAO CRESCENTE ENTRE O CRESCIMENTO DO CONSUMO DE RESIDENTES E NAO RESIDENTES
DEPOIS DA CRISE FINANCEIRA INTERNACIONAL E DA CRISE DA DiVIDA SOBERANA

A evolugdo trimestral acumulada do consumo em volume (2007.1V=100)
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A EVOLUCAO DA SITUAGAO DA ECONOMIA PORTUGUESA NO CONTEXTO DAS ECONOMIAS EUROPEIAS
MAIS DESENVOLVIDAS,DESDE A PLENA ADESAO A UNIAO EUROPEIA

[UE15=100] 1986 1999 2010 2018
Produtividade (Valor criado por empregado, em €) 294 46,2 56,2 52,9
Poder Compra internacional (PIB per capita, em €) 31,6 514 57.3 54 4
Poder de Compra doméstico (PIB per capita, em PPS) 56,3 72,0 74 .6 71,8
Nivel de Consumo (Consumo real per capita) 62,0 78,5 854 84,2
Taxa de Investimento (FBCF/PIB) 118,2 128.4 103,0 78,2
Divida Publica Bruta Consolidada (PT/EA12) 107,3 71,8 112,9 140,4

(Utilizando o PIB per capita em PPS como indicador de nivel de vida, Portugal foi ultrapassado, no século XXI, pela
Eslovénia (2003), pela Chéquia (2008), por Malta (2010), pela Eslovaquia (2014) e pela Lituania (2017). As tendéncias
pré-pandemia indicavam que isso também poderia acontecer com a Esténia (2022), com a Hungria (2024) e a Polénia
(2024), ficando, nesse caso, apenas, acima da Letdnia, da Croacia, da Roménia e da Bulgaria.

Fonte: Eurostat
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As debilidades na trajetéria de crescimento de longo prazo da economia portuguesa traduziram-se numa
persistente quase estagnacao da producado e do consumo, onde a necessidade de correcao de desequilibrios das
financas publicas e de niveis excessivos de endividamento prolongou a duracao dos choques produzidos pela crise
financeira internacional e pela crise de divida soberana que se lhe seguiu.

As dificuldades experimentadas pela economia portuguesa na sua trajetoria de crescimento, aprofundaram-se
com os problemas adicionais associados a reducdo do nivel relativo de investimento publico e privado, muito
embora deva ser valorizada a recuperacao parcial do investimento das empresas depois do ajustamento econémico
e financeiro, isto é, depois de 2015.

A evolucdao mais recente da economia portuguesa, depois da crise financeira internacional e da crise da sua
divida soberana, fez-se, no entanto, com a producao de assimetrias muito importantes, quer entre a evolucdo do

mercado doméstico e dos mercados externos, quer no comportamento das grandes componentes da procura final,
quer entre as dinamicas das diferentes atividades econdmicas, quer, ainda, na reparticao do rendimento, atendendo
as suas diversas origens e formas.

A crise do crescimento na economia portuguesa, prolongou-se, assim, primeiro, numa crise do investimento e,
depois, numa importante fragmentacao econdémica e social que se vai aproximando da instalacdao de formas de
dualismo econdmico mais duradoura, isto é, de uma multiplicacdo de modelos diferenciados de trabalho e
remuneracao, de habitagao, consumo e mobilidade, ao nivel da populacdo e, também, de uma diferenciagao nos
interesses e poderes associada ao relacionamento entre residentes e nao residentes, nomeadamente nos territorios
sujeitos a maiores desequilibrios e/ou pressoes.
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A analise da situacao da economia portuguesa requer, neste quadro, a utilizacdo de um conjunto de indicadores
que permitam ir mais além do que a simples verificacdo do andamento do nivel global de atividade econémica,
identificando a natureza e dimensao dos desequilibrios e assimetrias produzidos durante a recuperacao, depois do
ajustamento financeiro da troika, e mais recentemente, com os impactos da inflacdo e das medidas de politica
monetaria adotadas para a combater.

A caracterizacdao da situacao atual da economia portuguesa, enquanto campo de aplicacao de estratégias e
politicas de promocao da competitividade, obriga, ainda, a referir o fenomeno da desconexao crescente entre o
crescimento do consumo dos residentes, por um lado, e o crescimento do consumo dos nao residentes, por outro
lado.

A dimensao do fendmeno de desconexao entre os ritmos de consumo de residentes e ndo residentes atingiu

proporcdes muito significativas que importa destacar, sobretudo quando parece poder converter-se num traco
relativamente permanente da economia portuguesa. Este fenbmeno vem reforcar a insuficiente e distorcida
articulacao entre o mercado domestico e os mercados externos, contribuindo para a instalacao de uma divergéncia
econdmica persistente, no espaco da Uniao Europeia, penalizando quer a progressdao dos rendimentos a escala
nacional, quer a progressao do poder de compra internacional dos portugueses.

A apresentacao da evolucao de um conjunto de indicadores chave relativos ao desempenho da economia
portuguesa desde a plena adesao europeia em 1986 permite situar com rigor a pesada dimensao que as iniciativas
de melhoria da competitividade econdtmica enfrentam e que se agravou no rescaldo da crise financeira
internacional
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A ECONOMIA PORTUGUESA ENFRENTA, NO QUADRO
DE DIFICULDADES COMUNS AS RESTANTES ECONOMIAS DA AREA DO EURO,
UMA DIFICULDADE ESTRUTURAL, PARTILHADA, NO TODO OU EM PARTE,
COM AS RESTANTES ECONOMIAS DA EUROPA DO SUL,
QUE PODE SER IDENTIFICADA COMO UMA CRISE DE PRODUTIVIDADE

E DE INVESTIMENTO, ISTO E, COMO UMA DIFICULDADE PERSISTENTE
DE GERAR A RIQUEZA NECESSARIA PARA GARANTIR UMA INTEGRACAO
EM PROFUNDIDADE NOS FATORES CRITICOS DA INOVACAO
E DA COMPETITIVIDADE VALOR
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES
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A ECONOMIA PORTUGUESA SO PODERA SUPERAR
A SUA CRISE DE INVESTIMENTO E DE PRODUTIVIDADE
ATRAVES DE UMA RENOVACAO PROFUNDA
DO SEU PARADIGMA COMPETITIVO




CONSTRUIR UM NOVO PARADIGMA COMPETITIVO AGINDO EM TRES AREAS CRITICAS

O aumento cumulativo da produtividade-valor (primado do “melhor” sobre o “mais”) reconhecendo que as
principais dificuldades competitivas da economia portuguesa ndo correspondem tanto a problemas de
produtividade fisica nas operacdes de transformacao e producao (eficiéncia) mas, sobretudo, a problemas nascidos
quer de uma combinacado de fatores produtivos demasiado estreita e insuficientemente diferenciada, quer de um
posicionamento ainda limitado nos segmentos com maior relevancia nas cadeias de valor de satisfacao de procuras
de empresas e de consumidores em mercados concorrenciais, onde a integracdo de servicos avancados e criativos
com modelos de producéo e distribuicao flexivel é decisiva (eficacia);

O desenvolvimento de novos fatores competitivos no terreno da competitividade ndo-custo (combinacao especifica
de processos de inovacdo e de diferenciacao indutores de maior valor acrescentado) reconhecendo que importa
alargar e sistematizar organicamente um vasto conjunto de iniciativas colaborativas de adocao, adaptacao e
desenvolvimento tecnologico, mais liderantes ou mais seqguidistas, nas diferentes e complexas atividades que
permitem mobilizar conhecimento e criatividade para produzir bens e servicos transacionaveis e que, por ora, sdo
ainda incipientes e fragmentadas na economia portuguesa, especialmente no que respeita a consolidacdo da
valorizagdo cumulativa de ativos estratégicos como o capital humano e o capital patrimonial;

A intensificagcdo de uma ativa participacdo na globalizag¢ao reequilibrando o balan¢o de ameacgas e oportunidades
(afetacao prioritaria de recursos as atividades de bens e servicos transacionaveis com uma reducao do conteudo
importado das exportacoes e um aumento da capacidade nacional de satisfacdo da procura interna) reconhecendo
que a reorientacdo da economia portuguesa para fora, mas a partir de dentro, que constitui uma prioridade decisiva
para favorecer as condigbes de crescimento a prazo da economia portuguesa, exige quer uma mudanca global na
afetacao dos recursos, quer uma nova articulacdo entre a producao de servicos e a producao de bens.




LIGAR INTERNACIONALIZACAO E COMPETITIVIDADE NUM ESFORGCO GLOBAL E INTEGRADO

A promocao do reforco da competitividade e da internacionalizacdo da economia portuguesa deve ser entendida como
um esfor¢o de natureza global, mas capaz de combinar multiplos esforcos concretos e diversificados, nomeadamente os
que se reportam:

A intensificacdo do ritmo de inovagdo e/ou diferenciacdo, suportado ndo apenas pela tecnologia, mas, também,
pelas novas “artes e oficios” da criatividade e pelos dividendos de um relevante capital patrimonial, material e
imaterial, para melhorar quer a posicdo ocupada nas cadeias de valor, quer os proprios modelos de negocio
empresarial, seja, claro, nos principais setores de especializacdo atual da economia portuguesa, que possuem uma
base econdmica e uma experiéncia exportadora ja relevantes, seja, também, em novas areas emergentes de
especializacao suscitadas pelo novo relacionamento entre o mundo “desenvolvido” e o mundo “emergente”;

A estruturacdo e progressiva consolidacdo de atividades emergentes associadas d valorizacdo econémica do
conhecimento como, por exemplo, os produtos e servicos especializados nas tecnologias de informacado e
comunicagao, no quadro mais geral da transicao digital, as atividades geradoras de valor na saude pelos produtos
desenvolvidos e pelos servicos e cuidados prestados ou, ainda, as atividades baseadas em novos materiais, no quadro
mais geral da transicdo para uma economia verdadeiramente circular;

A valorizacdo econémica e gestdo integrada e sustentdvel de fileiras de producéo e cadeias de valor, combinando
bens e servicos e baseadas em recursos endégenos e ativos especificos, localizados e ndo transferiveis que
configuram fatores competitivos de natureza identitaria e patrimonial alargada, como, por exemplo, nos casos do
turismo, do agroalimentar, das atividades associadas a floresta e ao mar e das proprias industrias culturais.




O caminho da indispensavel renovacdao da base competitiva da economia portuguesa obriga a reconhecer as

suas dificuldades e a desenhar estratégias e agendas de acao capazes de aportar resposta concretas e eficazes a
quatro questdes centrais:

Como aumentar a produtividade em termos de valor, muito para além da melhoria da produtividade fisica
baseada na eficiéncia os processos de producdo, que se converteu numa mera condi¢cdo necessaria do
crescimento econdémico, isto ¢, como melhorar a qualidade, diferenciacao e sofisticagdo dos encontros entre as
ofertas e as procuras estruturantes no desempenho da economia portuguesa?

Como reorientar a natureza estratégica da afetacdo de recursos na economia portuguesa em direcdo a
valorizagao dos recursos enddgenos mais distintivos e a utilizacao e desenvolvimento dos fatores competitivos
portadores de maior valor acrescentado, nomeadamente, em termos de ativos intangiveis, isto é, como
incentivar e viabilizar o “bom” investimento publico e privado?

Como gerar um novo quadro de colaboracdo, entre a esfera publica e a esfera privada, entre as diferentes
atividades econdmicas e no seio do proprio mundo empresarial, suscetivel de alargar substancialmente a
extensao e profundidade das cadeias de valor em acao na economia portuguesa, isto é, como consequir,
nomeadamente, uma muito maior interacéo entre a producéo de bens e a producao de servicos?

Como aliviar as restricdes financeiras sobre o setor publico e o setor privado, isto é, como reduzir
sustentadamente o peso da divida publica, em especial a divida externa, e como dinamizar a acumulacao de
capital no setor privado, aumentando de forma relevante a capacidade de autofinanciamento do investimento
por parte das empresas?
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Atendendo a evolucao da especializacao internacional da economia portuguesa as correcdes prioritarias
sugeridas desdobram-se em quatro iniciativas prioritarias:

= O reencontro do turismo com o pais e do pais com o turismo, favorecendo o desenvolvimento do capital
patrimonial dos territorios de vocacao turistica, qualificando as experiéncias e valorizando internacionalmente
o patrimoénio identitario e garantindo uma orientacdo para procuras menos massificadas e com maior poder de
compra, aumentando, desse modo, o valor acrescentado;

O reposicionamento do pais nas cadeias de valor globais, ainda dominado por produgdes intermédias curtas e
subordinadas, tentando assumir novas fun¢des quer a montante, na concecao dos produtos, quer a jusante, na
distribuicao dos mesmos, o que implica uma muito maior insercao no grupo dos servigos inovadores globais,
indispensaveis para o éxito dessas iniciativas, e, também, uma extensdao da producdo industrial intermedia,
procurando alcancar fun¢des de aglomeracao de fases de producaos;

O reposicionamento do pais nas plataformas de concorréncia e cooperagdo, digitais e nao digitais, invertendo
uma excessiva polarizacao em atividades inseridas em modelos de negocio “low-cost”, o que requer uma bem
maior afetacdo de recursos a processos de internacionalizacdao empresarial com suficiente massa critica, uma
vez que, aqui, no mundo dos servicos, nao se pode aceder a maior valor acrescentado sem investir primeiro, isto
é, o caminho critico é definido pela sequéncia internacionalizagao-competitividade;

A reapreciacdo da natureza e papel do “comércio” enquanto atividade econémica cada vez mais caracterizada,
pela prestacao de um conjunto diversificado de servicos do que pela simples intermediacdo entre produtores e
consumidores remunerada por uma margem estavel, o que requer uma profunda alteracdo estrutural na
organizacao das empresas, na capacidade dos empresarios e na qualidade do capital humano.
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A RENOVACAO DO PARADIGMA COMPETITIVO DA ECONOMIA PORTUGUESA OBRIGA
A ENTENDER QUE “INTERNACIONALIZAR” E DIFERENTE, MAIS VASTO E BEM MAIS EXIGENTE
DO QUE “EXPORTAR” E REPRESENTA UM TERRENO ONDE A ARTICULACAO
ENTRE BENS E SERVICOS E ABSOLUTAMENTE INDISPENSAVEL.

A RENOVACAO DO PARADIGMA COMPETITIVO EXIGE UMA PARTICIPACAO MAIS
QUALIFICADA E MAIS EQUILIBRADA NOS MOVIMENTOS DE INTERNACIONALIZACAO, EM
ESPECIAL, NOS BENS, EM TORNO DA PROCURA DE UMA MAIOR RESILIENCIA NAS CADEIAS
DE VALOR GLOBAIS, COM A REVISAO DO COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIALIZACAO
VERTICAL, E, NOS SERVICOS, EM TORNO DAS PLATAFORMAS DIGITAIS BASEADAS NA
INTERNET, SEJAM ELAS MAIS GLOBAIS, PERMITINDO O ACESSO A SERVICOS DIGITAIS,
OU MAIS LOCALIZADAS, PERMITINDO O ACESSO DOS UTILIZADORES FINAIS A MULTIPLAS
CATEGORIAS DE SERVICOS FiSICOS EM LOGICAS B2B OU B2C
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A ECONOMIA PORTUGUESA SO PODERA SUPERAR
A SUA CRISE DE INVESTIMENTO E DE PRODUTIVIDADE
ATRAVES DE UMA RENOVACAO PROFUNDA
DAS SUAS POLITICAS ECONOMICAS




UM REEQUILIBRIO ENTRE ECONOMIA REAL E ECONOMIA FINANCEIRA E NECESSARIO E URGENTE
NA FORMULAGAO DA POLITICA ECONOMICA EM PORTUGAL

A andlise desenvoluvida no presente estudo justifica amplamente a necessidade de um reequilibrio entre economia
financeira e economia real na formulacao da politica econémica em Portugal.

O desafio da construcdo de um novo paradigma competitivo é, assim, também, um desafio de renovacdo da
politica economica traduzida na configuracao de objetivos estratégicos e instrumentos eficazes para o favorecimento
da competitividade na economia real, na economia das empresas que geram o essencial do valor acrescentado.

A politica economica em Portugal tem estado, com efeito, quase totalmente dominada pela politica monetaria e
cambial do euro, conduzida pelo Banco Central Europeu, e pela politica orcamental e fiscal de regula¢do conjuntural
de curto prazo, conduzida pelo governo através do ministério das financas, isto é, tem sido conduzida com um claro
primado da politica financeira sobre as politicas centradas na chamada “economia real” onde, precisamente, a
promocao da competitividade e da concorrencialidade sdo determinantes.

Os objetivos e instrumentos de promocdo da competitividade utilizados na experiéncia portuguesa mais recente
sao demasiado genéricos e conuvencionais, apesar de serem correntemente acompanhados por formulacdes
extremamente ambiciosas aplicaveis a economias bem mais competitivas e avancadas, menorizando a da
pertinéncia da politica publica, isto é, a adequacgao dos objetivos e dos instrumentos aos destinatarios.

Os objetivos e instrumentos de politica industrial que importa desenvolver devem ser, ao contrario, orientados
para o que é, com seguranca, pertinente e sustentavel, ainda que exigindo especificacdo e controlo mais complexos e
exigentes, fugindo da armadilha do que é facilmente especificavel no plano quantitativo, mas comporta riscos
elevados para aléem de um curto prazo inicial.




RENOVAR E PRIORIZAR AS POLITICAS TRANSVERSAIS DE BASE MICROECONOMICA E IMPERIOSO

As politicas econémicas orientadas para o desenvolvimento competitivo e concorrencial da economia real, sdo
correntemente designadas por “politicas industriais”, ndo para alimentar um regresso ao passado de uma industria
que ja ndo existe, mas, antes, para alimentar a viabilizacao de um futuro onde a economia consiga densificar
substancialmente o seu valor pela utilizacdo sustentavel e inteligente dos seus ativos mais distintivos associados ao
patrimoénio cientifico, cultural, historico e natural.

A viragem na politica econdmica que se recomenda ndo tem o seu foco na industria transformadora, nem em
nenhum setor de atividade econémica em particular, mas, antes, na economia real como conjunto diversificado e
complementar de atividades transacionaveis, sujeitas a restricdo da necessidade de uma melhoria permanente e
cumulativa da respetiva competitividade, valorizando destacadamente a integracdo e a interacdao entre atividades
diferenciadas e, muito em particular, entre os servicos mais avancados e a producao de bens.

As modernas politicas industriais estruturam-se através quer da correcao das falhas de mercado, da gestao de
externalidades, redugdao das assimetrias de informacao, reducao do risco e da incerteza e garantia de mercados
concorrenciais abertos, quer da promocao da inovacdo e da diversificacdo das atividades, isto é, através de
iniciativas capazes de catalisar o surgimento de novas vantagens competitivas com expressao nos mercados
globalizados e, portanto, também, no mercado interno europeu e no mercado domeéstico portugués.

As modernas politicas industriais sao transversais, ndo tomam partido pela oferta, ou pela procura, mas, antes
pelas formas de eficiéncia coletiva que permitem gerar cadeias de valor de resposta rapida a procuras diferenciadas,
com base em novas tecnologias, novos processos e novos produtos, com maior incorporacdo de conhecimento, mais
baixo teor de carbono e maior incorporacdo de dimensées patrimoniais portadoras de valor, diferenciacao e
diversidade.




A politica economica de promocdo da competitividade da economia real, que se recomenda em funcao das
conclusdes obtidas no presente estudo, visa permitir “oferecer”, aos fundos europeus estruturais e de investimento
disponiveis, politicas coerentes e programas de acao prioritarios, previamente concebidos, consensualizados e
especificados. A recomendacao destaca trés areas fundamentais que se podem sistematizar do seguinte modo:

= A primeira area corresponde ao desenvolvimento integrado de um grande programa de orientacao e incentivo
ao investimento empresarial, fortemente seletivo e centrado nos objetivos de criacdo e desenvolvimento de
novos fatores de competitividade das atividades transacionaveis com maior valor acrescentado e dirigidos a
procuras mais dinamicas. Este programa deveria priorizar a interacdo entre atividades e empresas, em especial
o aprofundamento da servitizagdo da produc¢aos

A segunda area corresponde ao desenvolvimento Infraestrutural, centrado no desenvolvimento de plataformas

colaborativas, mais amplas e eficazes, potenciadoras da construgdo e consolidacdo de novos fatores de
competitividade e facilitadoras de novas oportunidades de internacionalizacao, reduzindo riscos e custos e
aumentando a velocidade das interacdes. A renovacao do paradigma competitivo da economia portuguesa
requer, como vimos, melhorias muito significativas nas plataformas de mobilidade internacional de bens,
servicos e informacao;

A terceira area corresponde ao enquadramento fiscal da atividade empresarial com base em reformas simples,
diretas e objetivas. A recomendacdo basica neste dominio envolve o alinhamento do nivel efetivo de tributacao
dos lucros das empresas com a media europeia acabando com um injustificado e contraproducente travao fiscal
a acumulacao de capital, isto ¢, melhorando as capacidades de autofinanciamento do investimento empresarial

0O Comércio e Servigos na Competitividade e Internacionalizacao da Economia Portuguesa © Augusto Mateus, 2024.02.06 pagina 64




O FOCO PRINCIPAL DA MELHORIA DA COMPETITIVIDADE EM PORTUGAL NAO PODE DEIXAR
DE SER A COMPETITIVIDADE VALOR OU A COMPETITIVIDADE NAO CUSTO, ISTO E,
O AUMENTO DA EFICACIA GERADORA DE RIQUEZA SUPORTADA PELA QUALIDADE
DOS MODELOS DE NEGOCIO, PELO DINAMISMO DOS MERCADOS DE DISTRIBUICAO E VENDA
E PELA ADEQUACAO DOS PROCESSOS DE ACESSO A TECNOLOGIA E AO CONHECIMENTO
E POR UM NOVO EQUILIBRIO ENTRE INOVACAO E DIFERENCIACAO

ESTE NOVO EQUILIBRIO SIGNIFICA, TAMBEM, UMA NOVA COMBINACAO DINAMICA
NA MOBILIZACAO DO CONHECIMENTO, POR UM LADO, E DA CULTURA, DO PATRIMONIO
E DA CRIATIVIDADE, POR OUTRO LADO, SO PODE TER SUCESSO NO ESTIMULO A
INTENSIFICACAO DA ESPECIALIZACAO INTERNACIONAL DA ECONOMIA PORTUGUESA
E NO COMBATE AO DUPLO DEFICE NUMA PARTICIPACAO NA GLOBALIZAGAO
INSUFICIENTEMENTE DINAMICA E QUALIFICADA E, SOBRETUDO, INSUFICIENTEMENTE
ANCORADA NAS GEOGRAFIAS DETERMINANTES DO CRESCIMENTO ECONOMICO MUNDIAL.
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"QUE POLITICAS ECONOMICAS PARA PORTUGAL?"
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