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PARA GANHAR A DECADA

TER UM PLANEAMENTO ESTRATEGICO E INSTRUMENTOS
ADEQUADOS PARA O EXECUTAR

1. como esperado fim da recess@io econdmica
motivada pela crise COVID o pais precisa entrar
num novo ciclo de crescimento. Novo, porque se
sucede a duas décadas de um crescimento mais
do que mediocre (é preciso crescer mais) e tam-
bém, novo porgque requer um modelo econdmico
distinto do anterior (€ preciso crescer melhor). Ou
sejq, carecemos hoje de um crescimento em que a
oferta tem que ser a principal propulsora e a cha-
ve para uma competitividade reforgada, o que
implica uma mudanga Nos principais paradigmas
competitivos, consequéncia de uma aposta com-
petitividade em que o custo se torna menos rele-
vante que o valor criado.

Com a “revolucdo digital’, refletida na agenda eu-
ropeia da “transi¢do digital’, sdo, cada vez mais,
os activos e as componentes intangiveis que de-
terminam a competitividoade de uma economia.
Dai que o discurso equivoco que advoga uma
necessdadria ‘reindustrializacdo” do pais sé conse-
gue ter alguma adesdio a realidade se entendido
como uma exigéncia de reconversdo prépria da
indastria no sentido da servicizagdo da mesma;
ou sejq, se fizermos da desmaterializagdo de uma
grande parte da actividade industrial o grande de-
safio que esta enfrenta. Constituiem, por isso, um
absurdo anacronismo todas as agendas politicas

que propagam o propodsito de reforgar o peso da
industria transformadora no VAB das economias.
A velha economia industrial ndo vai voltar a existir
€ 0 que podemos ter de mais seguro € gue os ser-
vigos v8o manter o seu ascendente na economia,
seja em termos de VAB, seja em termos de empre-
go. E essencial que se assuma com toda a clareza
que os factores diferenciadores da competitivida-
de ndo se jogam, no que é essencial, nas fdbricas
, enquanto lugar de transformag&o de componen-
tes fisicos, mas nos escritdrios e no centros produ-
tores de conhecimento, lugares onde os conceitos,
0 desenho dos produtos, a gestdo da informagdo
e a organiza¢do das cadeias de valor sdo traba-
Ihadas.

A dindmica da servicizagdo associada a “tran-
sicdo digital’, vai prosseguir ocorrendo por duas
vias principais:

+ pelo aumento do peso dos servigos incorpora-
dos em produtos materiais (hoje j& represen-
tam quase 50% do valor final de uma mercado-
ria);

+ pelo crescimento dos servicos relacionados
com a desmaterializagdo dos proprios consu-
mos (produtos intangiveis que a digitalizagdo
viabilizou).
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Neste percurso, ndo queremos nem podemos
omitir os avangos inovatdrios que tem lugar na
industria e na logistica e que sdo responsdveis
por significativos aumentos de eficiéncia e de
reducdo de custos. Mas uma economia que visa
um aumento do valor criado tem, sobretudo, que
apostar nos servigos, ou seja no que é intangivel.
S&o os activos imateriais e as competéncias vivas
(incorporacé@o de talentos e recursos humanos
qualificados) que fazem a diferenca competitiva
das economias.

Tudo isto, obriga a alterar de forma uma mudancga
significativa as prioridades das politicas publicas
e, em especial, no que se refere a estruturacdo
e execucdo dos programas com fundos comuni-
tdrios. Ou sejg, em especial, © novo PT 2030 ndo
pode ser simplesmente concebido como uma ré-
plica reconfigurada do PT 2020. Se importa, desde
logo, corrigir o que de menos conseguido marcou
0 modelo e a gestdo deste uUltimo, importa, ainda
mais, saber incorporar as profundas mudangas na
economia que ocorreram ao longo de quase uma
década.

2. No trabalho redlizado e divulgado pelo Férum
dos Servicos em 2018, com a designacdo: "Portugal
2030 - Romper com os Paradigmas do Passado,
Ganhar o Futuro’, identificavam-se os principais
pontos criticos do “Portugal 2020" que, mantendo
plena actualidade, importa revisitar e que aqui sin-
tetizamos em 3 pontos essenciais:

+ A escolha de um modelo de governagdo ge-
rador de entropias e com uma insuficiente
coordenacdo, desde uma lideranca politica
fragmentada a uma excessiva concentracdo
funcional, onde foi escassa a articulacdo entre
os diferentes PO, nomeadamente entre os PO.
sectoriais temdticos e os PO. regionais. Adop-
tou-se um modelo com o vértice a convergir na
Agéncia de Desenvolvimento e Coes&o (ADC),
em gue os organismos intermédios tiveram um
papel essencialmente focado no controle bu-
rocrdtico e processual, sem terem intervencdo
relevante no desenho e concretizacdo dos pro-
jectos (os organismos publicos com maior cultu-
ra nas dreas econdmicas mais relevantes foram
colocados no papel de "juris” de concursos, dei-
xando de desempenhar o papel de parceiros ou
mesmo de co-promotores de projectos).

+ Ainda no que se refere ao modelo de governa-
¢Go associou-se o objectivo da simplificacdo
administrativa com a mera digitalizacdo pro-
cessual, 0 que conduziu a uma despersonali-

zacdo nos contactos entre os promotores e os
técnicos das estruturas responsdveis pela ges-
t&o. Acresce que o facto de toda a comunica-
¢do assentar em “plataformas digitais” condu-
Ziu a um aumento dos procedimentos formais,
pois reforcaram-se os pedidos de informag&o
escrita e tornou-se o cumprimento das regras
de concurso publico num processo com exi-
géncias quase surreais. O foco no cumprimen-
to destas regras levou a que se desvalorizasse
quase por completo uma preocupagdo que de-
veria ser essencial: o da qualidade dos projec-
tos. A gestdo concentrou-se em dois dominios:
0 processual (componente técnica da gestdo) e
0 da execucdo fisica, medido em termos quan-
titativos, pelo nimero de projectos aprovados e
pelas verbas comprometidas e gastas (compo-
nente politica de gestdo). Fé-lo, ndo tanto por
ignorar a componente resultados (muitas vezes
artificialmente exigida), mas por ndo estar devi-
damente capacitada fazer uma avaliagéo dos
projectos, em termos do impacto previsional e
esperado dos mesmos e de adoptar critérios
de aprovagdo demasiado formatados e, quase
exclusivamente, confinados 4 capacidade de
traduzir esses critérios nos dossiers de candi-
datura.

Por ultimo, ao nivel dos critérios de seleccdo, a
excessiva segmentacdo dos projectos em fun-
¢do de logicas sectoridis, em que ganharam
destaque dois critérios de apoio ditos prioritd-
rios: o da “reindustrializagdo” e o do “sector
exportador”. Com isso secundarizou-se uma
vis8io dos projectos feita a partir do seu enfo-
que nos factores competitivos essenciais (Qua-
se todos transversais aos diferentes sectores)
e uma abordagem integrada das cadeias de
valor dos produtos. Em especial, desvalorizou-
-se, precisamente, o papel dos instrumentos
imateriais; ignorou-se que o destaque dado ds
empresas ditas exportadoras omitia que estas,
muitas vezes, ndo eram sendo as portadoras de
um produto final, para o qual contribuem multi-
plas actividades e empresas ditas ndo expor-
tadoras; colocou-se a formagdo e tudo o que
ndo tinha configuragdo fisica na dependéncia
de instrumentos materiais das empresas (no-
meadamente com a infeliz transferéncia da
“formag&o-accdo” para o "Compete”) e introdu-
ziram-se restricdes nas entidades beneficidrias
que, Nno caso da prioridade & procura externa,
escamotearam gue um dos problemas do nos-
so sector exportador de bens é precisamente
a elevada dependéncia de bens importados in-
corporados naquilo que se exporta.
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3. Areflexdo feita no ponto anterior n&o pode dei-
xar de ser tido em conta no momento de preparar
e estruturar o PT 2030. O Governo apresentou em
meados de Novembro a sua proposta de Acordo
de Parceria a enviar para Bruxelas e que colocou
em consulta publica. A CCP ndo deixou de, neste
ambito, fazer chegar ao Governo os seus comen-
tdrios. No espaco deste texto n&o pretendemos
fazer uma avaliagdo da Proposta em causa mas
queremos, sobretudo, enfatizar dois pontos essen-
ciais que, alids, est&o presentes nas observagdes
criticas que fizemos ao PT 2020. Tratam-se, para
nos, de duas prioridades estratégicas cujo modo
como s&o inseridas no PT 2030 ndo nos parecem
as mais adequadas.

3.1. A primeira delas tem que ver (como jd referi-
mos Nno mencionado documento produzido
em 2018) com “fazer das qualificagdes e das
competéncias o principal factor competitivo
do pais”. Se & certo que, em matéria de indi-
cadores de ensino, Portugal regista uma evo-
lug@o bastante positiva co longo das duas
dltima décadas com os ndmeros a revelarem
que passdmos de uma situacdo em que, qua-
se 80% da populacdo em idade activa apenas
tinha o ensino bdsico, para termos hoje uma
maioria da populacéo, nesta faixa etdria, a
frequentar ou a possuir 0s ensino secunddrio
ou superior, as deficiéncias nas qualificacdes
ndo foram superadas. Por um lado, devido a
uma falta de adequagdo entre as formacdes
obtidas e as formagdes requeridas pelo mer-
cado de trabalho e, por outro lado, no cum-
primento daquilo que €, cada vez mais, uma
exigéncia colocada pelo ritmo das mudangas
nos conhecimentos requeridos e que implica
reforcar a formagdo continua dos activos. A
aquisicdo de competéncias ndo se encerra
com a obtengdo de um diploma académico, e
estd permanentemente presente, sobretudo,
no que se refere a aplicagdo dos conhecimen-
tos & readlidade prdtica. A chamada forma-
gdo-acgdo, que visa conjugar a aprendizagem
com a aplicagdo dos conhecimentos adquiri-
dos no trabalho concreto das empresas e das
organizacdes, significa que, com 0s avangos
das tecnologias digitais, ndo se trata apenas
de saber utilizar essas tecnologias de forma
passiva mas de saber fazer coisas diferente
e inovadoras com recursos d essas mesmas
tecnologias. Coisas essas que tém que ver
com a organizacgdo internag, orientada para o
que a empresa produz e para 0 modo como o
faz (da concepcdo até a configuracdo do pro-
duto) e na relagcdo com os outros (fornecedo-
res/utilizadores/consumidores).

3.2,

O objectivo estratégico “as pessoas primeiro”
deve significar que o principal factor competi-
tivo n&o é tecnoldgico mas estd associado ao
conhecimento vivo dos recursos humanos e &
sua capacidade de potenciarem os avangos
tecnoldgicos. As qualificagdes e a formacdo
ndo podem ser vistas como um complemento
dos investimentos fisicos das empresas, com
a formagdo acoplada ao manuseamento dos
novos instrumentos tecnoldgicos. No centro
tém que estar as pessoas, os recursos huma-
Nnos e o conhecimento vivo, séo eles o princi-
pal valor das empresas e é a partir deles que
estas concebem conceitos inovadores e pro-
dutos diferenciados. S&o estes investimentos
que tém que estar no centro do PT 2030, dai
que, para nos, seja fundamental existir um PO
nacional/temdtico sobre Formagdo de Acti-
vos e Qualificagdes.

Uma segunda prioridade é constituida pelo
territério e, dentro deste, pelas politicas de
cidade, que sdo essenciais enquanto factor
de competitividade e de coeséo territorial. As
cidades devem no quadro da mobilidade fixar
e atrair pessoas, cabendo, sobretudo, ds cida-
des situadas em regides mais deprimidas de-
mograficamente fazé-lo. A fixagdio e a atrac-
¢Go requerem cidades dinémicas, prestadoras
de servigcos e que sejom capazes de atrair in-
vestimento, condi¢c8o indispensdvel para que
exista criagdo de emprego, rompendo com a
‘quadratura do circulo” em que as pessoas
abandonam as regides porque ndo tém em-
prego e as empresas ndo investem nelas por-
qgue ndo dispdem dos recursos humanos ne-
cessdrios.

Este objectivo implica uma visdo do territdrio
marcada, simultaneamente, pela transversa-
lidade e pela interdependéncia. Ou seja, por
um lado, as politicas de territério atravessam
as diferentes politicas sectoriais e sé podem
ser aplicadas se houver uma relagcdo hierdr-
quica entre umas e outras, isto &, se o planea-
mento territorial se sobrepuser as politicas
sectoriais; e, por outro lado, a interdependén-
cia pressupde que as politicas do territorio
ndo podem ser fragmentadas ou aplicadas na
mera base das divisdes territoriais existentes.
As perspectivas local, regional e nacional tém
de interagir entre si g, por isso, as politicas tém
que expressar-se hestes 3 planos geogrdfi-
cos. Ou seja, existe uma dimensdo nacional
das politicas do territorio (de que o PNPOT é o
instrumento fundamental) que tem que estar
representado no PT 2030 e que nd&o resulta do
mero somatoério de politicas regionais auto-
nomizadas. Por isso, consideramos que deve
haver um P.O. nacional sobre o territério e as
cidades e os P.O. tematicos e os P.O. regionais
tém que dialogar entre si.
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Por outro lado, os projectos a construir numa
base colaborativa e, se possivel, em rede, no
que se refere ao territdrio, implicam associar
actores diferenciados. Um dos problemas do
PT 2020 e que ndo deve ser repetido no PT
2030 ¢ o facto de os PO. regionais estarem
pensados para projectos publicos e geridos
por entidades publicas revelando pouca aber-
tura a projectos de iniciativa privada, mesmo
que em parceria com o poder local ou regional.

4. Em suma, o que defendemos para o PT 2030
€ que seja estruturado com base numa linha cla-
ra de prioridades estratégicas as quais deve ser
norteada pelo objectivo central de desenvolver o
pais, ou seja, desde logo termos uma economia
mais competitiva, e assente em factores chave
de cria¢do de valor. Esta linha de orientacgdo geral
significa menos atomizagdo e no que isso significa
de multiplicagcdio de projectos avulso e uma maior
selectividade e agregacdo de projectos em torno
de eixos estratégicos com base numa identifica-
¢do das “grandes-dreas problema” e dos grandes
desafios a enfrentar. Deve haver um reforco dos
projectos colaborativos e de acgdes de “eficiéncia
colectiva’, assentes em parcerias entre entidades
publicas e privadas (homeadamente associativas)
com menos formatacdo de projectos padréo e um
maior espaco de avaliagdo ex-ante dos impactos
previsionais dos projectos e da capacidade de
sustentacdo dos mesmos, o que requer que o PT
2030 valorize o contributo da sociedade civil e do
movimento associativo empresarial. e

"... 0 discurso equivoco
que advoga uma neces-
sdria "reindustrializacao”
do pais sé consegue

ter alguma adesado

a realidade se entendido
como uma exigéncia de
reconversdo propria da
industria no sentido da
servicizacdo da mesmg;
ou sejq, se fizermos da
desmaterializacdo

de uma grande parte

da actividade industrial
o grande desdafio que
esta enfrenta."
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# OS NUMEROS

INDICADORES ESTATISTICOS NACIONAIS:

recuperag¢do gradual da economia até ao 3° trimestre e desaceleragdo de alguns indicadores
nos primeiros meses do 4° trimestre

No 3° trimestre do corrente ano a economia prosseguiu a trajetdria ascendente que se tinha iniciado no 2°
trimestre, apods o periodo de confinamento do T trimestre. Quando comparado com os trimestres homaolo-
gos de 2019, anteriores & pandemia, o decréscimo do PIB tem vindo a ser sucessivamente menor ao longo
de 2021 -8,2%, -4,7% € -2,4%,no T, 2° e 3’ trimestres, respetivamente.

) Despesas Formagdo Procura Export Import PIB a precos
(Trim) de consumo final  bruta de capital interna (FOB) (FOB) de mercado
Variagdo 2021/2020 (%)
| =52 38 -36 -94 -43 -57
I 16,7 123 15,9 398 36,3 16,1
I 4.4 58 46 10,2 1,0 42
Variagdo 2021/2019 (%)
| 57 13 -4.4 -14.4 -58 -82
II -0,1 -02 -0/1 -15,2 -45 -4,7
Il 09 -4.4 0,0 -69 -14 -24

Fonte: INE, Contas nacionais trimestrais, 3°T 2021

Face ao 3° trimestre de 2020, o PIB aumentou 4,2%,
apenas com o contributo da procura interna, em-
bora menos intenso que no 2° trimestre, j& que se
assistiu a uma desaceleragdo no crescimento de
todas as suas componentes. Por comparagdo com
0 3’ trimestre de 2019, contrariamente ao consumo
privado (-0,4% face a -15%) e ao consumo publico
(+6,1% face a 5,6%), cujos evolugdo foi mais favord-
vel no 3° trimestre do corrente ano, o decréscimo
do investimento foi mais acentuado que no 2° tri-
mestre do ano (-4,4% face a -0,2%).

O contributo da procura externa liquida permane-
ceu hegativo no 3° trimestre do ano, com as impor-
tagdes a aumentarem 11%, acréscimo ligeiramente
mais forte do que o das exportacdes, de 10,2%.

Face oo 3° trimestre de 2020, enquanto as expor-
tacdes e importagdes de servigos cresceram a
ritmos semelhantes (33% e 30,1%, respetivamente),
o ritmo de crescimento nas exportagdes e impor-
tacdes de bens foi distinto (3,4% e 7,8%, respetiva-
mente).

Uma vez mais, comparando o desempenho das
exportacdes e importagcdes com os niveis em 2019,
antes da pandemia, os decréscimos nas impor-
tagdes foram bastante mais brandos do que os
decréscimos nas exportacdes (-14% face a -6,9%,
no 3° trimestre), e muito mais brandos no comeércio
internacional de bens, do que no comércio interna-
cional de servicos, a que as maiores dificuldades
de recuperacdo nos servigos relacionados com o
turismo ndo serdo alheias.

Exportacdes Importacdes
(Trim) Bens (FOB Servicos Total Bens (FOB Servicos Total

Variagdo 2021/2020 (%)

| 29 -36,8 -94 =17 -180 -45

Il 19 33,6 398 380 272 36,3

[ 34 330 10,2 78 30,1 10
Variagdo 2021/2019 (%)

| =17 -417 -14.4 -27 -215 -58

Il -54 -36,3 =152 -2 -164 -45

Il 0.2 -215 -69 -06 =51 -4

Fonte: INE, Contas nacionais trimestrais, 3°T 2021
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INDICADORES ESTATISTICOS
NACIONAIS:

Movimentos na Rede Multibanco

Acréscimo homologo
Janeiro a Outubro 2021

'I 4 'IO/ Acréscimo homadlogo
+ I (o) Outubro 2021
IVN Comércio a Retalho Alimentar
2 40/ Acréscimo homadlogo
+ I Q© Janeiro a Outubro 2021
IVN Comércio a Retalho Ndo Alimentar
40/ Acréscimo homadlogo
+ O Janeiro a Outubro 2021
IVN Servicos

7 O/ Acréscimo homadlogo
+ I QO Janeiro a Outubro 2021

CCP - Confederacdo do Comeércio e Servigos Portugal



No 3° trimestre do corrente ano a economia pros-
seguiu a trajetdria ascendente que se tinha inicio-
do no 2° trimestre, apds o periodo de confinamento
do T trimestre. Quando comparado com os trimes-
tres homadlogos de 2019, anteriores & pandemia, o
decréscimo do PIB tem vindo a ser sucessivamen-
te menor ao longo de 2021: -8,2%, -4,7% e -2,4%, o
T, 2° e 3° trimestres, respetivamente.

Fonte: INE, Contas nacionais trimestrais, 3°T 2021

Face ao 3’ trimestre de 2020, o PIB aumentou 4,2%,
apenas com o contributo da procura interna, em-
bora menos intenso que no 2° trimestre, j& que se
assistiu a uma desaceleragdo no crescimento de
todas as suas componentes. Por comparag¢do com
0 3° trimestre de 2019, contrariamente ao consumo
privado (-0,4% face a -15%) e ao consumo publico
(+6,1% face a 5,6%), cujos evolugdo foi mais favord-
vel no 3° trimestre do corrente ano, o decréscimo
do investimento foi mais acentuado que no 2° tri-
mestre do ano (-4,4% face a -0,2%).

O contributo da procura externa liquida permane-
ceu negativo no 3° trimestre do ano, com as impor-
tagBes a aumentarem 11%, acréscimo ligeiramente
mais forte do que o das exportacdes, de 10,2%.
Face ao 3° trimestre de 2020, enquanto as expor-
tacBes e importagcdes de servicos cresceram a
ritmos semelhantes (33% e 30,1%, respetivamente),
o ritmo de crescimento nas exportacdes e impor-
tacBes de bens foi distinto (3,4% e 7,8%, respetiva-
mente).

Uma vez mais, comparando o desempenho das
exportacdes e importacdes com os niveis em 2019,
antes da pandemia, 0os decréscimos nas impor-
tagBes foram bastante mais brandos do que os
decréscimos nas exportacdes (-14% face a -6,9%,
no 3° trimestre), e muito mais brandos no comeércio
internacional de bens, do que no comércio interna-
cional de servicos, a que as maiores dificuldades
de recuperacdo Nos servicos relacionados com o
turismo ndo serdo alheios.

Fonte: INE, Contas nacionais trimestrais, 3°T 2021

Segundo as estatisticas do comércio internacional
de bens, no conjunto dos primeiros nove meses de
2021 as importacdes de bens, em aceleracdo, au-
mentaram 18,1% face a 2020, e as exportacdes de
bens, em desaceleracdo, aumentaram 20,1%, mas
mantendo-se em trajetdria ascendente desde o
primeiro trimestre do corrente ano.

Destaca-se ainda o crescimento acentuado nos
deflatores das exportagdes e das importacdes,
em resultado sobretudo dos precos dos produtos
energéticos e das matérias-primas, dando conti-
nuidade & perda dos termos de troca.

De salientar também a pressdo registada ao ni-
vel dos precos, com a inflagdo a ser foco de maior
atencdo, refletindo sobretudo falhas em algumas
cadeias de abastecimento, o aumento de precos
de algumas matérias-primas e dos bens energeti-
cos, com destaque para o preco dos combustiveis.
A estimativa para a inflagdo de novembro foi de
2,6% (1,8% em outubro).

Depois de uma melhoria no 3° trimestre, no inicio
do 4° trimestre alguns dos indicadores de confian-
¢a do INE evidenciaram novo recuo. O indicador
de confianca dos consumidores diminuiu em ou-
tubro e em novembro (depois de ter aumentado
em agosto e setembro). Os indicadores setoriais
tiveram evolugdes diferenciadas. Em novembro, se
por um lado o indicador de confiangca dos servicos
manteve a trajetdria crescente, e o indicador de
conflan¢ga da industria transformadora registou
um aumento (contrariomente & reducdo em ou-
tubro), por outro, o indicador de confiangca do co-
meércio diminuiu e o da construcdo e obras publi-
cas diminuiu ainda mais intensamente. Em termos
globais, o indicador de clima econdmico diminuiu
em novembro, mantendo uma evolucdo irregular
desde julho.

No mercado de trabalho, os indices setoriais do nu-
mero de horas trabalhadas mantiveram-se numa
trajetdria ascendente, ainda que continuem abai-
X0 dos niveis pré-pandémicos de 2019. De janeiro
a outubro de 2027, por comparacdo com 2020,
registou-se um aumento homalogo no numero de
horas trabalhadas de +1,7% no comércio a retalho
(decréscimo de -6%, face a 2019). De janeiro a se-
tembro, o decréscimo homodlogo nos Servigos foi
menos expressivo, de -14% (mas correspondendo
ainda a um decréscimo homologo de -13,7%, face
a0s niveis de 2019). Na industria, face aos primei-
ros nove meses de 2020, registou-se também um
acréscimo de +3,9% no indice de horas trabalho-
das (mas ainda uma quebra de -5,1% face a 2079).

A recuperacdo gradual da economia evidencia-se
ao nivel quer dos indicadores de consumo, quer
nos de investimento.

i) Na componente do consumo:

+ Os movimentos realizados na rede multiban-
co (levantamentos, pagamentos de servigcos e
compras, em valor) continuaram a crescer, com
uma variagdo homdloga de 14,1% em outubro
e de 10,9% no valor acumulado no periodo de
janeiro a outubro, face ao ano anterior

No sector automovel, desde julho que se iniciou
nova trajetéria descendente nas matriculas
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de automoéveis ligeiros (novos), com variagdes
homdlogas mensais negativas (quase -23% no
més de outubro), sendo de 3,2% o acréscimo
homélogo no conjunto dos dez primeiros meses
do ano (-31,5% no primeiro trimestre e +25,6%
no primeiro semestre), ¢ um decréscimo de
-35,1% face aos primeiros dez meses de 2019

O indice de volume de negdcios (IVN) do comér-
cio a retalho, em outubro ultimo registou novo
acréscimo homodlogo, de 3,4% (e de 4,1% quan-
do comparado com outubro de 2019). No con-
junto dos dez primeiros meses do ano, a varia-
¢do homodloga face a 2020 foi de 3,2%, e face a
2019 foi de -0,2%

As vendas de gasolina (em toneladas) de janei-
ro a setembro, aumentaram 3,8% face a 2020,
mas decresceram 14%, face a 2019

As matriculas de veiculos comerciais ligeiros
registaram de janeiro a outubro um acréscimo
homdlogo de 13,8%, face a 2020, mas decres-
ceram -19,2% quando comparadas com igual
periodo de 2019

Nos veiculos pesados novos as matriculas re-
gistaram um acréscimo homdlogo de 21,4%
nos primeiros 10 meses do ano face a 2020 e
um decréscimo de -10,6% quando comparados
com os mesmos meses em 2019

As vendas de cimento no mercado interno, de
janeiro a outubro, segundo o indice de vendas
do Banco de Portugal, registaram um acrésci-
mo homdlogo de 5,9% face a 2020 e de 15,8%,
face a 2019, embora evidenciando oscilagdes
nos meses mais recentes (a variagdo homdloga
mensal, face aos meses de 2020, foi negativa
em junho, de -1,3% e em julho, de -0,9%, positi-
va em agosto, de +6,2%, e setembro, de +4,1%
e voltou a ser negativa em outubro, de -0,7%)

A importacdo de mdquinas, partes e acessé-
rios, embora desde julho oscile na intensidade
do crescimento, continua a seguir uma trajeto-
ria ascendente, com um crescimento homélogo
de 14,8%, nos 9 primeiros meses do ano, face
a 2020, e de 6,3%, face ao mesmo periodo em
2019

O indice de produgdo industrial dos bens de in-
vestimento registou em outubro uma variagdo
homdloga de -10,3% face a outubro de 2020 e
de -13,6% face a outubro de 2019. No conjunto
dos primeiros dez meses registou-se um de-
créscimo de -0,8%, face ao mesmo periodo em
2020, e de -14,7%, face aos primeiros dez me-

ses de 2019

A retoma gradual da economia progride, ainda
que com ritmos de recuperacdo diferenciados nos
diversos setores de atividade econdmica.

Assim no Turismo, apesar da recuperagdo obser-
vada por comparagdo com 2020, o setor perma-
nece em termos globais ainda distanciado dos
niveis de atividade anteriores a pandemia.

Em outubro, segundo o INE, o numero de dormidas
no alojamento turistico aumentou 139%, face a ou-
tubro de 2020 (mas permanece 13,5% abaixo das
dormidas em outubro de 2079). No conjunto dos
dez primeiros meses do ano o numero de dormi-
das de residentes teve um crescimento homalogo
de 32%, face a 2020 e um decréscimo de -11% face
a 2079. Nas dormidas de ndio residentes o acrés-
cimo foi de 30%, face a 2020, mas ainda com um
decréscimo de -66,3%, face a 2019.

Em termos regionais, apesar de todas as regides
evidenciarem crescimento nas dormidas de ou-
tubro, face a 2020, face a 2019, apenas a regides
do Alentejo e da Madeira registaram dormidas su-
periores as de 2019. E no conjunto dos dez meses
nenhuma regido superou os niveis de dormidas de
2079.

A atividade do Transporte Aéreo embora tenha
também ja recuperado por comparag¢do com
2020, continua muito aquém do nivel pré-pande-
mia.

Nos primeiros 9 meses do ano o movimento de
passageiros Nos aeroportos nacionais aumentou
3,6% face ao mesmo periodo de 2020, mas repre-
senta uma quebra de 66,1% face aigual periodo de
2079 (em 2020 a variagcdo homdloga foi de -67,3%,
enguanto em 2079 foi de +6,9%). O movimento aé-
reo de carga e correio (em toneladas), de janeiro
a setembro de 2021 aumentou 29,1%, face a 2020,
ainda que se mantenha aquém dos niveis de 2019
(-12%).

A diferencia¢do no ritmo de recuperagdo das ati-
vidades nos diversos setores € igualmente ilus-
trada pela evolucéo da faturagdo nas empresas,
bem como pela evolucdo distinta do emprego nos
diferentes setores.

O indice de volume de negdcios (IVN) da indus-
tria do INE, em setembro, registou um acréscimo
homdlogo de +11,6%, face a setembro de 2020, e
também de +9,7% quando comparado com setem-
bro de 2019. No conjunto dos primeiros 9 meses do
ano, o acréscimo face a 2020 é de 14,9%, embora
face a 2019 seja ainda de apenas 0,8%.

No caso da globalidade do comércio a retalho, o
IVN em outubro ficou 3,4% acima do nivel de 2020,
e ja 4,1% acima do nivel de 2019. No conjunto dos 10
primeiros meses de 2021 o crescimento homadlogo
face a 2020 foi de +3,2%, situando-se quase Ao ni-
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IVN Comércio e Reparacdo Automovel

(o) Acréscimo homadlogo
+ J (o) Janeiro a Setemboro 2021
_3 3 o/ Decreéscimo homadlogo
I QO Setembro 2021
Automodveis Passageiros Ligeiros novos - matriculas
o o
o Acrescimo homologo
* C% + J O Janeiro a Outubro 2021
Mercado de Trabalho

(o) Acrescimo homaologo total
+ 2 3 / de empregados
) O Joneiroa Outubro de 2021

(o LT Bt

de desempregados
Janeiro a Outubro de 2021

Indice do Numero de Horas Trabalhadas
+1 70/ Acreéscimo homologo no Comeércio
@ [ O aRetaho - Janeiro a Outubro 2021

_1 4 o/ Decréscimo homadlogo nos Servigos
[ O Janeiro a Setembro 2021
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No sentido inverso, o nimero de desempregados,
tal como a taxa de desemprego, foram-se redu-
zindo sucessivamente ao longo de 2027, ascen-
dendo a 318,7 mil individuos e a 6,1% (-19 pontos
percentuais -p.p.- que no 3° trimestre de 2020),
respetivamente. Também a taxa de subutilizacdo
do trabalho, de 11,9% no ultimo 3° trimestre, se re-
duziu ao longo de 2021 (-3,2 p.p. que no 3° trimestre
de 2020 e proxima da registada no 3° trimestre de
2019).

Em termos setoriais, © emprego na Agricultura e
pescas, registou um acréscimo homologo de 11,1%
face ao 3° trimestre de 2020 embora mantendo-se
aguém do nivel de 2019. O emprego na Industrig,
Construcéo e Energig, registou um decréscimo ho-
mologo de -2,1% face a 2020 e também aquém do
nivel de emprego de 2019, com um forte contributo
da construcéo na qual se registou um decrésci-
mo homologo de -3%. Nos Servicos 0 aumento no
emprego foi de 6,9% face ao 3° trimestre de 2020,
correspondendo jd a um crescimento face a 2019,
embora com evolugdes distintas nos diferentes ra-
mos de atividades de servicos.

Destacam-se as quebras registadas no emprego
da Restauragdo e Alojamento (-35,7 mil individuos
que no 3° trimestre de 2020), bem como no em-
prego na categoria residual dos Outros servicos
(53,1 mil individuos), e ramos de servicos Nos quais
0 emprego registou ritmos de crescimento meno-
res (sendo esse o caso do aumento do emprego
nas Atividades de saude humana e apoio socidl,
de +54%, nas atividades do comeércio, de +6,3%,
nas Atividades administrativas e dos servicos de
apoio, de +8% e nas Atividades de transporte e ar-
mazenagem, de +8,3%) por contrapartida de ou-
tros ramos de servigos com ritmos de crescimento
muito significativos (nas Atividades artisticas, de
espetdculos, desportivas e recreativas, de + 25,8%,
nas Atividades financeiras e de seguros, de +25,7%,
na Administracdo publica e defesa; seguranca so-
cial obrigatoria, de +19,3%, nas Atividades imobilia-
rias, de +19,2%, nas Atividades de informagdo e de
comunicacdo, de +16,1% e nas Atividades de con-
sultorig, cientificas, técnicas e similares, de +15,8%).

2 de Dezembro de 2021
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# OS NUMEROS

A EVOLUGAO DA ECONOMIA PORTUGUESA
DESDE O INICIO DO SEC. XXI E AS PREVIOES
PARA OS PROXIMOS ANOS

Duas décadas de quase estagnag¢do e um cendrio para
os proximos anos bastante insatisfatdrio

1. Se olharmos para os ultimos 20 anos, € incontor-
ndvel destacar a quase estagnagdo da economia
portuguesa que, em média anual, apenas cresceu
0.44% entre 2002 e 2021. E certo que estes valo-
res sdo influenciados pelas duas grandes crises
registadas desde o inicio do século (2008-2013 e

2020-2021), mas 0s numeros mostram que ja an-
tes de 2008 o crescimento médio anual do PIB fora
de apenas 1.38% e, se excluirmos 0s anos de crise,
ficam 13 anos em que o crescimento meédio foi de
apenas 1.6% (nGo inclui 2021).
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Evolucdo do PIB nos ultimos 20 anos

(% de variacdo anual)
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* Estimativa do Governo na POE 22
2. Este ciclo econdémico acentuou a nossa diver- per capita, Portugal tenha vindo a perder posicdes
géncia com a media comunitdria, sendo particu- no escalonamento dos 27 paises do U.E., ocupando
larmente relevante o diferencial de crescimento em 2001 a 15° posicdo e descendo para a 20° posi-
registado relativamente aos paises do “alarga- ¢do em 2020.
mento”. Tal contribuiu para que, no indicador do PIB
Variagdo Média Anual do PIB entre 2002 e 2021
(em %)
* 3,72 3,78
! 3,55 3,63
35 3,33
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Fonte: Eurostat
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3.0 pais manteve na primeira década um saldo
negativo da sua balan¢a de bens e servicos com
reflexos nas nossas contas externas, situagdo
que se alterou a partir de 2013 com um periodo
de 7 anos de um saldo positivo da balanga co-
mercial, que, contudo, se foi reduzindo desde 2017
para retomar em 2020 um novo saldo negativo. Os
anos de saldo positivo resultaram da conjugacdo
de uma balang¢a de servigos mais excedentdria e
de uma balanga de bens menos negativa. E, sem
duvida, o maior crescimento da economia regis-
tado a partir de 2017 que contribuiu para o agra-
vamento da balanga de bens, dada a elevada

componente importada, de bens, seja a nivel da
procura internag, seja das exportacdes.

A evolucdo favordvel da balanca de servicos, que
permitiu o saldo positivo da balanga de bens e
servicos, ocorreu, contudo, com um afunilamento
das respectivas categorias de produtos, com as
exportacdes de “viagens e turismo” a ganharem
peso (superando os 50% do total das exportacdes
de servicos), enquanto as exportacdes de “trans-
portes” e “outros servigcos” registavam uma redu-
¢do (0 somatdrio de ambas em 2019 representava
apenas 38% do total de exportagdo de servicos,
quando em 2013 o seu peso fora de 47.3%).

Evolucdo da Balanca de Bens e Servig¢os nos ultimos 20 anos

10,0

-10,9
-12,3
-15,0

2001 02 03 04 05 06 07 08 09 10

—e—— Total —eo—— Bens —e—— Servicos

(Saldo anual em % do PIB)

83 85 83

n 12 13 14 15 16 7 18 19 2020
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O Contributo das Principais Categorias de Produtos
para as Exportacoes de Servicos
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4. O investimento, quer publico, quer privado, re-
gista uma quebra acentuada (em % do PIB) co lon-
go dos ultimos 20 anos.

Em 2021 o investimento total da economia portu-
guesa situava-se, claramente, acima da média da
UE.(27), embora sendo jd& inferior ao dos paises do
alargamento (ver o exemplo da Rep. Checa), mas,
a partir de 2008, ele foi sempre inferior ao da me-
dia comunitdria , com um acentuar do diferencial
até 2013 e uma reduc&o do mesmo entre 2013 e
2020, devido, sobretudo, ao contributo do investi-
mento privado.

(em % do total das exportagdes de servicos)

211 X 20,5 , 19,6 i 16,5
25,9

212

34,6

10 n 12 13 14 15 16 17 18 19 2020

B outros Servicos

Na realidade, os nimeros do investimento publi-
co, que haviam dado um importante contributo
para alavancar o crescimento no inicio do século
(em 2007, Portugal era o 2° pais da UE. com maior
investimento publico em % do PIB), sofrem uma
constante degradacgdo na saida da crise das divi-
das soberanas, mantendo sempre, desde 2013 até
2020, a ultima posicdo no rdcio do investimento
publico no PIB, do conjunto dos 27 paises da UE. (0
investimento publico na segunda década do sécu-
lo caiu, para cerca de metade do valor médio da
década anterior).
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Investimentos (FBCF): Evolugdo Comparativa (ultimos 20 anos)
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5. A crise COVID teve em Portugal um impacto
econdmico superior ao registado na média da
U.E.(27) e na zona euro. Em 2020 a queda do PIB foi
em 2.4 p.p. superior d da UE. e a recuperacdo des-
te indicador, em 2021 e 2022, far-se-d (segundo as
estimativas conhecidas) mais lentamente. Em 2021
Portugal estard ainda a 3.6 p.p. de recuperar da
queda de 2020 enquanto a UE.(27) ficard apenas
a 0.7 p.p. de o conseguir, ou seja o diferencial de
recuperacdo situar-se-d em -2.9 p.p.

A queda do PIB portugués, num sé ano, foi superior
a registada nos quatro anos da crise de 2009-2013,
em que totalizou -81% (ou seja -0.3 p.p.). No entanto, a
recuperacdo da crise deverd ser mais rdpida: durou
4 anos na crise anterior (s6 em 2017 se atingiu o PIB
de 2008) e apenas 2 na crise COVID de acordo com
a previsdo actual.

O maior contributo para o colapso da economia
vem das exportagdes que cairam -18.6% em 2020,
conseguindo apenas no final de 2022 recuperar
desta quebra (+0.8 p.p.), enquanto na procura in-
terna (consumo privado e investimento) a recupe-
racdo serd previsivelmente atingida no T trimestre
de 2022, terminando o ano com o investimento
10.5 p.p. acima do valor de 2020.

A crise COVID contribuiu ainda para agravar as
contas externas do pais reflectindo-se no retor-
no de saldos negativos da balanga de bens e
servigos, que tiveram efeito directo no saldo da
balang¢a corrente, conduzindo a um aumento das
necessidades liquidas de financiamento face ao
exterior.

Evolugdo do PIB em Comparagdo com a U.E.

(% de variagdo)

2019 2020 2027* 2020/2021
Portugal 2,7 -84 4,8 -36
Zona Euro 13 -6,5 5,3 -12
U.E. (27) 16 ¥ -0,7
Diferencial
Portugal/UE. +11p.p. -24 p.p. -0.5 p.p. -2.9 p.p.

* Estimativas (CE. e POE 22)

Evolugdo das Componentes do PIB

(% de variagdo)

2020 2021* 2022** A\ 2020/2022
Con:s,umo 77 52 47 +2,8
Privado
Investimento -2,7 52 8,1 +10,5
Exportacoes -18,6 91 10,3 +0,8
* Estimativa da POE 22)  ** Previsdo da POE 22)
Contas Externas
(% do PIB)

Saldo da balanga de bens e servigos 2,4 =17
Saldo da balanga corrente =11 -0,7
Necessidade liquida de financiamento 09 27

face ao exterior

Fonte: POE 22

* Estimativa da POE 22)

** Previs@o da POE 22)
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6. De acordo com as ultimas previsdes conhecidas
para um cendrio de meédio prazo (2021 - 25): Gover-
no-Programa de Estabilidade (PE) e Conselho de
Finangas Publicas apontam para um crescimento
mediocre nos proximos anos, com uma previsdo
de crescimento a variar entre 2.9% e 2.0%, para os
anos 2023 a 2025. Este crescimento é resultante
de uma desaceleracdo continuada, quer da pro-
cura interna, quer da procura externa, acompa-
nhada por um acentuar do défice das balancas de
bens e servigos e corrente. Contudo, a previsdo de

um deflactor do PIB mais elevado permite apontar,
igualmente, para um maior diferencial entre o PIB
real e o PIB nominal, o que terd um reflexo positivo
nos rdcios dos indicadores que tém este Ultimo in-
dicador como referencial (caso da divida publica).
O programa de Estabilidade (de Abril 2021) prevé
para os anos 2023 a 2025, um saldo primdrio es-
trutural marginalmente positivo (0.2 a 0.5%) ou seja,
antecipa uma orientagdo orcamental ligeiramente
restritiva no pos-crise.

Cendrio Macroeconémico (2021-2025)

C.FP. (Set. 2027)

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

(% de variacdo, salvo indicagdo em contrdrio)

Governo - PE (Abril 2021)

PIB

Consumo privado

Investimento
(FBCF)

Export.

Import.

Deflactor do PIB

PIB nominal

IHPC

Tx. desemprego
(em % populacdo
activa)

Balanga corrente
(% PIB)

Balanga bens e
servigos
(% PIB)

Necessidade
liquida de
financiamento
face ao exterior
(%PIB)
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7. Em matéria de divida publica € de assinalar
que Portugal tem para 2022 uma previséo de re-
ducdo desta que é a 2° maior da UE.(27). Apds
ter registado um aumento de 16.8 p.p. ha divida
publica em 2020, entre este ano e 2022 as previ-
sBes do Governo apontam para uma reducdo na
mesma de 10.3 p.p. (valor apenas ultrapassado no
conjunto da UE. por Chipre). No mesmo periodo a
Zona Euro agrava a divida publica em 0.8 p.p..

Apesar desta evolugdo positiva da divida publica,
num cendrio de médio e longo prazo verificamos
(de acordo com a projeccdo do Governo no Rela-
tdrio POE 2022) que a divida publica se manterd
durante vdrias décadas acima do valor de refe-
réncia dos 60% do PIB. Apenas em 2069, a cum-
prir-se a trajectdria apresentada, Portugal regis-
tard um valor abaixo dos 60%. Esta trajectodria €
positivamente obtida pela conjugacdo do efeito
PIB nominal (o principal factor indutor da redugdo
do peso da divida) com o efeito saldo primdrio es-
trutural, pressupondo-se ainda que o efeito juros,
que influencia negativamente o servico da divida,
se manterd nas proximas 5 décadas em valores
praticamente constantes e moderados oscilando
entre 2% e 3%.

>

Os numeros relativos a divida publica mostram a
existéncia de uma conjuntura actual particular-
mente favordvel & gestdo desta, que se traduz:

Numa reducdo das taxas de juro (de acordo
com POE 22 a taxa média das OT. emitidas
em 2021 tiveram a taxa de juro mais baixa de
sempre com 0.40%);

Num aumento das maturidades da divida de
meédio e longo prazo, visando um alisamento
do perfil dos respectivos reembolsos (em 2021
e até Agosto a maturidade média daquelas
situa-se nos 14.4 anos, ou seja regista um au-
mento de 4 anos relativamente a 2020).

Deste modo, o custo da divida emitida em 2021
tem vindo a consolidar a trajectoria descenden-
te iniciada em 2016 (ponderada pelo montante e
pela maturidade) e o servico da divida manteve
a trajectoéria descendente (cerca de 900 milhdes
de euros abaixo do valor de 2020), com uma taxa
de juro implicita da ordem dos 2.0% (foi de 2.3%
em 2020).

As previsBes de reducdo do peso da divida a
manterem-se as metas do Governo para 2022
traduzem, ainda, uma desaceleracdo do aumento
do seu montante efectivo (+3.6%) registando ne-
cessidades liquidas de financiamento inferiores

“"Este crescimento
e resultante de uma

PIB 2025
(CFP. Set. 2021)

2,0

desaceleracdo continuadaq,
quer da procura internaq,
qguer da procura externaq,
acompanhada por um
acentuar do défice das
balancas de bens

e servicos e corrente.”
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Divida Publica Bruta

(% do PIB)

2019 2020 2021 2022 A 2022/2020

Bélgica 981 naj 15,3 15,5 +14
Alemanha 59,7 6938 731 72,2 +2,4
Irlanda 574 59,5 614 59,7 +0,2
Grécia 180,5 2056 2088 2015 -4,
Espanha 95,5 120,0 119,6 116,9 -39
Franca 976 n5,7 nz74 16,4 +0,7
Itdlia 134,6 155,8 159,8 156,6 +0,8
Chipre 94,0 18,2 12,2 106,6 -116
Estoénia 84 182 213 24 +5,8
Letonia 370 43,5 473 46,4 +2,9
Lituania 35,9 473 519 54,1 +6,8
Luxemburgo 220 249 270 26,8 +19
Malta 42,0 54,3 64,7 65,5 +11,2
Holanda 48,7 54,5 58,0 56,8 +2,3
Austria 70,5 839 872 85,0 +11
Portugal 16,8 133,6 127,2 122,3 -10,3
Eslovénia 65,6 80,8 79,0 76,7 -4,
Eslovaquia 48,2 60,6 595 59 -16
Finlandia 59,5 69,2 710 70, +0,9
Zona Euro 85,8 100,0 102,4 100,8 +0,8

Fonte: Previsdes de Primavera da CE.
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Evolucdo da Divida Publica a Longo Prazo

2022 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 50 60 70

Divida 1228 1200 1160 1128 1101 1074 1048 1022 1001 984 969 955 942 930 919 908 899 891 884 834 725 583

Efeito
PIB -81 -56 -50 -46 -37 -37 -38 -39 -35 -32 -32 -32 -32 -32 -33 -33 -33 -32 -32 -32 -29 -23
nominal

Efeito

juros 23 22 19 18 19 20 21 22 23 23 24 24 25 25 25 26 26 27 27 33 29 23

Efeito
saldo 02 -04 -05 -08 -15 -20 -21 -22 -22 -23 -23 -24 -24 -24 -25 -25 -26 -26 -27 -32 -28 -22
primdrio

Fonte: POE 22

8. Neste quadro, os desafios de médio prazo colo- “OS d esqﬁos d e méd iO

cados as politicas publicas macroecondmicas afi-

guram-se claros: romper com um ciclo de 20 anos pra ZO Co I OCG d Os d s

de estagnacgdo, dando prioridade a uma politica

focada em conseguir um crescimento bem mais poll'ticqs publicqs

robusto da economia portuguesa (apontamos

para um crescimento da ordem dos 4% em termos m q C roeco no’ m i CCI S

reaqis), o que implica, para além de uma boa utili-

zagdo dos fundos europeus, uma politica “amiga” q ﬁg u r‘q m — se C I q r‘os:

do investimento e do desenvolvimento do pais,

nomeadamente em matéria fiscal. Esta politica &, romper comum CiCIO

no contexto actual e tendo em conta as previsdes

das principais instituicdes internacionais, compa- de 20 anos

tivel com uma politica de boa gest&o das finangas ~
publicas, visando prosseguir a reducdo do défice de estagnngo
orcamental e o seu reequilibrio, condicdo para
garantir a continuidade de uma gestdo realista e
sustentdvel da divida publica, que indo no sentido
da progressiva redugdo da mesma face ao PIB,
assuma, gue o longo curso dessa trajectdria (que
0 quadro do POE ilustra), conta com o contributo
determinante do crescimento do PIB nominal para
aredugdo daquele rdcio. e
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# AS POLITICAS

OS EFEITOS DA PANDEMIA COVID
SOBRE O SISTEMA DE PENSOES

A ESPERANGA DE VIDA A RECUAR E O IMPACTO NA
REDUCAO DA IDADE LEGAL DA REFORMA E NO EQUILIBRIO
FINANCEIRO DA SEGURANCA SOCIAL

JForam divulgadas no principio desta semana,
a 29 de novembro, as Ultimas estimativas do INE
sobre a esperanca de vida aos 65 anos. Pela pri-
meira vez desde 1990, este indicador sofre um re-
cuo, passando de 19,69 anos para 19,35, ou seja um
pouco mais de 4 meses. Trata-se de um fendmeno
observdvel a escala mundial, que se deve co ex-
cesso de mortalidade provocado pela pandemia,
ndo so diretamente entre as vitimas da Covid 19,
como também de forma indireta, pelas conse-
quéncias da disrupg¢do provocada na prevengdo
e tratamento de doengas graves pelos servigos

de saude. Foi assim interrompido o ciclo de cresci-
mento da esperanga de vida aos 65 anos, que, No
espaco de trés décadas, entre 1990 e 2020, pro-
grediu 4 anos e 1 més, ou seja, mais de um més
e meio por ano. Note-se que esta progresséo foi
mais rdpida para as mulheres do que para os ho-
mens, cifrando-se atualmente a diferengca de es-
peranga de vida em 3 anos e 4 meses a favor das
primeiras.

Em Portugal, a esperanga média de vida aos 65
anos desempenha um papel importante na re-
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gulacdo da despesa com as pensdes de velhice,
através de dois mecanismos. Em primeiro lugar, a
idade legal de reforma em cada ano € determina-
da pela evolugdio da esperan¢ca media de vida aos
65 anos nos 3’ e 2° anos anteriores. O recuo deste
indicador implica que, pela primeira vez desde o
inicio desta regra em 2014, a idade legal de refor-
ma vai diminuir, passando de 66 anos e 7 meses
em 2022 para 66 anos e 4 meses em 2023. Como
podemos ver na tabela, € como se regressdsse-
mos & situagdo verificada em 2018.

Em segundo lugar, o tdo discutido “fator de sus-
tentabilidade” é determinado pela relacdo entre
o valor atual da esperanca de vida aos 65 anos
e o valor que ele tomou em 2000. Originalmente,
no &dmbito da Lei de Bases de 2007, este mecanis-
mo deveria reduzir o valor de todas as pensdes de
velhice, a fim de compensar o aumento da despe-
sa inerente ao alongamento do periodo de tem-
po pos-reforma. Porém, hoje em dig, ele preenche

uma fungéo de desincentivo das reformas anteci-
padas, s6 se aplicando em duas situacdes:

Aos cidad&os que tenham idade igual ou su-
perior a 60 anos de idade e que possuam, pelo
menos, 40 anos de carreira contributiva, inde-
pendentemente da idade que tinham quando
atingiram este limite;

Aos desempregados de longa duracdo que
reunam as condi¢cdes para a passagem a re-
forma antecipada.

O recuo da esperanga media de vida aos 65 anos
implica que o fator de sustentabilidade a aplicar
em 2022 baixa dos atuais 15,5% para 14,1 %. O que
significa que as pensdes de reforma antecipada
nas duas situagdes descritas v&o ganhar no proxi-
Mo ano 14 pontos percentuais em relacdo ao que
seriam se tivessem sido iniciadas este ano.

Anos Fator de Sustentabilidade IdadelLegal de Reforma
2016 13,3% 66 A2M
2017 13,9% 66 A3 M
2018 14,5% 66 A4 M
2019 14,7% 66 A5 M
2020 15,2% 66 A5SM
2021 15,5% 66 A6 M
2022 141% 66 A7M
2023 - 66 A4 M

Esta interrupcgdo imprevista do ciclo da esperanga
de vida veio alterar o modo como se equacionava
até agora a relagdo entre evolugdo demogrdafica
e regulacdo da despesa com pensdes. Ficou claro
que esta relagdo pode agir em dois sentidos e ndo
s6 num sentido unico. O que levanta pelo menos
trés ordens de questdes.

Em primeiro lugar, trata-se de uma alteragcdo pon-
tual ou haverd motivos para acreditar que se po-
derd repetir nos proximos anos?

Por razdes puramente aritméticas, € bem possivel
que areducgdo da esperanca de vida prossiga pelo
mMenos por Mmais um ano € que a idade de refor-
ma possa ainda descer em 2024. A esperanca de
vida em cada ano é calculada com base na me-
dia mével dos Ultimos trés anos. E se o valor obtido

este ano ainda inclui 2019, ano pre-pandemia, j& o
proximo  valor serd baseado exclusivamente nos
anos pos-pandemia: 2020-2022. Se, por exemplo,
hipoteticamente se mantiver o ritmo de reduc&o
verificado este ano, a idade legal de passagem &
reforma voltard a ser em 2024 aquela que se apli-
cava em 2014, antes da implementagdo do atual
método de cdiculo, ou seja, 66 anos.

E muito arriscado porém fazer projecdes da evolu-
¢do da esperanga de vida, numa situagdo como a
que vivemos, em que coexistem uma série de incog-
nitas a acrescentar dquelas que em periodos ditos
normais determinam a duragdo da vida humana.
Por um lado, existem novas ondas de variantes do
coronavirus, os efeitos incertos da Covid longa,
e o impacto da pandemia sobre o tratamento e
diagndstico de outras morbilidades, que depende
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fundamentalmente da capacidade de reacdo e
resiliéncia dos servicos de saude. Por outro lado,
temos o avango dos programas de vacinagdo, a
descoberta de novos medicamentos curativos, um
melhor conhecimento do controlo de infe¢cdes em
massa e o acumular de experiéncia da propria po-
pula¢cdo em lidar com praticas preventivas. Poderd
ainda verificar-se o que os demaografos chamam
de “efeito de sobrevivéncia”: porque a sociedade
perdeu uma parte da sua populacdo mais fragil,
a populacdo sobrevivente serd teoricaomente mais
sauddvel e por isso capaz de voltar a atingir eleva-
dos niveis de esperanca de vida.

Em segundo lugar, coloca-se a questdo de saber
até que ponto as novas condi¢gdes poderdo al-
terar o comportamento das pessoas que estéo
perto da idade reforma. A diminui¢cdo do fator de
sustentabilidade fard aumentar o valor da pensdo
antecipada em 1,4 ponto percentual, o que poderd
encorajar a decisdo de passagem a reforma antes
da idade legal por parte das pessoas que reunam
as condi¢gdes para o fazer (contribuintes com 60
anos de idade e 40 de carreirg, bem como desem-
pregados de longa dura¢do). Mas mesmo nagque-
les casos em que apenas se aplique a penalizacdo
mensal de 0,5% (contribuintes que tinham 40 anos
de carreira aos 60 anos de idade) pode ficar mais
apetecivel a passagem & reforma antecipada por
flexibilidade pois o periodo durante o qual uma tal
penalizacdo é devida encurta trés meses. Em con-
clus&o, a manterem-se as atuais regras, tenderd a
aumentar o numero de novas reformas antecipa-
das (que totalizaram 28 mil em 2020).

Por fim, serd que esta alteracdo pde em causa a
politica seguida em Portugal, de fazer depender o
valor da pensdo e/ou a idade de passagem 4 re-
forma da evolu¢cdo da esperanca média de vida?
Portugal € um dos 17 paises da Unido Europeia que
introduziu este tipo de politicas, alids largamente
recomendado por organizagdes internacionais tais
como a Comissdo Europeia ou a OCDE. E por boas
razdes. Com efeito, € de esperar que o alongamen-
to da esperanca de vida possibilite a um numero
cada vez maior de trabalhadores prolongar a sua
atividade profissional sem prejuizo para a saude.
Este argumento ndo serd vdlido para aqueles ca-

sos em que o tipo de trabalho executado seja fi-
sicamente exigente ou em que o trabalhador pa-
deca de problemas de saude, mas a servitizagdo
da economia e a melhoria da prevengdo de saude
e seguranga nho trabalho tendem a reduzir a pre-
valéncia de tais casos. Também, o alongamento
da esperanga de vida, a ndo ser compensado por
este tipo de politicas, conduziria a um desequili-
brio financeiramente insustentdvel entre tempo de
atividade e tempo de reforma. Diga-se alids que o
aumento da idade legal de reforma desde 1990 (1
ano e 7 meses) apenas cobre muito parcialmente
o adlongamento da esperanga de vida desde essa
data (4 anos e Tmés).

O efeito imediato da redug¢do da idade legal de
reforma serd o aumento do numero de Novas re-
formas em 2023 e talvez nos anos seguintes, o que
implica o aumento da despesa e a corresponden-
te reducgdo das receitas contributivas. Sendo a re-
ducdo da idade legal de 3 meses podemos arris-
car um acreéscimo entre 20 e 25 mil novas reformas
(aproximadamente 1/4 do ndmero atual de 90 mil
novas reformas). Teremos pois um efeito negati-
vo imediato sobre o equilibrio financeiro do siste-
ma de Seguran¢a Social. Significa isto que deve
ser revisto o principio de associar a esperanca
de vida aos pardmetros que regem o0 NOSSO siste-
ma de pensdes? Ndo, de todo. Porque o excesso
de mortalidade que estd por detrds do recuo da
esperanc¢a de vida vai refletir-se no curto prazo
na queda do ndmero de pensionistas, e portanto
da despesa com pensdes. As primeiras estimati-
vas deste efeito, publicadas pela OCDE, sugerem
que ele serd diminuto em virtude de o excesso de
mortalidade estar concentrado em pessoas com
reduzida esperanca de vida' Mas teremos talvez
também de integrar efeitos de médio e longo pra-
zo associados & Covid longa e & propria duracdo
da pandemiqg, a fim de obter uma perspetiva mais
apurada do seu impacto sobre a sustentabilidade
da Segurang¢a Social. Até que possuamos proje-
¢Bes mais detalhadas da despesa e da receita do
sistema previdencial que tomem em consideracdo
o impacto da pandemiqa, sé poderemos concluir
gue a associagdo entre esperancga de vida e pen-
sB@es parece continuar a ser justificada, quer num
sentido quer noutro.

T No Pensions Outlook de 2020, a OCDE publicou os primeiros cdlculos que apontavam para um aumento da taxa de mortalidade de 6%
na Europa causado pelo excesso de mortes Covid. Ndo se esperava que este aumento tivesse um impacto superior a 0,2% na despesa

com pensdes.
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ROTEIRO PARA AS POL
RELATIVAS AOS PLAST
BASE BIOLOGICA, BIOD
= COMPOSTAVEIS

ITICAS
COS DE

“GRADAVEIS

NOVA INICIATIVA DA COMISSAO EUROPEIA NO AMBITO

DA ECONOMIA CIRCULAR

A Comiss&o Europeia estabeleceu um Plano de Ca para assegurar os resultados da sua utili-
Accdo para a Economia Circular (CEAP), visando zacdo em cendrios genuinamente ambientais,
orientar a transic&o com propostas para todos os indo para além da questdo da utilizacdo de
sectores envolvidos nesta visdo, incluindo os plds- recursos fosseis;
ticos.

« da utilizagdo de pldsticos biodegraddveis e
De acordo com o CEAP, o quadro de politicas deve compostdveis, baseados numa avaliag&o das
enderecar os desafios: aplicacBes em que tal uso possa ser benéfi-

co para o ambiente e a definic&o dos critérios

+ de sustentabilidade, ligados ao fornecimento, para tais aplicacdes.

rotulagem e uso de pldsticos de base bioldgi-
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O objectivo é que esta iniciativa seja desenvolvida
em estreita colaborac&o com outras iniciativas,
como por exemplo a revisdo da Directiva sobre as
Embalagens e os Residuos de Embalagens; a im-
plementacdo da Directiva sobre pldsticos de uti-
lizac&o unica; o parecer da Agéncia Europeia dos
Quimicos sobe a proposta de restricdes a adicdo
intencional de micropldsticos.

Hd a nogdio de que sdo necessdrias solugcdes para
uma economia dos pldsticos que ainda é baseada
nos fdsseis, que afecta o ambiente e que as pro-
prias designacdes de composicdo dos varios tipos
de pldsticos é confusa - por exemplo, os pldsticos
“biodegraddveis” sdo pldsticos com propriedades
biodegraddveis e os pldsticos "compostdveis” so
se degradam num cendrio de tratamento, a ser
efectuado em determinadas unidades industriais.

Contudo, o termo “biodegraddvel” ndo especifica
0 ambiente concreto em que estes pldsticos de-
verdo ser colocados no fim de vida (por exemplo,
se sdo ou n&o biodegraddveis no solo, na dgua...).

Consequentemente, os consumidores ndo tém
acesso a informacgdo clara e fidvel quando tomam
as suas decisdes de compra. Por outro lado, a uti-
lizac&o de tanto as embalagens convencionais
como das compostdveis em produtos semelhan-
tes resulta em confus&o no momento da entrega
dos seus residuos, o que pode levar & contamina-
¢do dos processos de reciclagem, reduzindo a sua
potencialidade numa dptica de economia circular
dos pldsticos.

Tem havido uma evolugdo considerdvel na forma
como a Uni&o Europeia tem enderecado uma po-
litica visando uma economia circular dos produtos
baseados em pldstico - os Estados-Memlbros e as
regides tém vindo, crescentemente, a adoptar me-
didas para combater a poluicdo produzida pelos
pldsticos.

A este respeito, alguns paises tornaram obriga-
tdrio o uso de determinado tipo de pldstico em
produtos como 0s sacos do lixo, por exemplo;
tornaram obrigatdria a separacdo dos residuos,
tentando evitar a contaminacdo ao nivel do seu
tratamento; e - como em Portugal - outros impu-
seram o pagamento obrigatdrio dos sacos pldsti-
cos em estabelecimentos comerciais.

A Comissdo avanca, agora, esta nova iniciativa,
tentando que todos possam reforcar o seu contri-
buto para limitar os impactos ambientais ligados &
utilizagdo de recursos e da energia, bem como da
producdo de bens e da sua utilizacdo.

Neste sentido, a iniciativa visa clarificar - como se
referiu supra - os diferentes tipos de pldstico re-

lativamente a sua composicdo e capacidade (e
condi¢Bes) de serem biodegraddveis, huma op-
tica de possibilitar que os actores em presenca
possam contribuir de forma refor¢cada para uma
economia mais ambiental e visando a sua circu-
laridade.

Neste sentido, trés medidas concretas estéo con-
templadas no roteiro:

+ o estabelecimento de definicbes claras e de
principios transversais aplicdveis aos tipos
de pldsticos, na optica da economia circular
e estabelecendo principios hierarquizados
relativamente ao tratamento dos residuos,
assim como aproveitar as experiéncias que
tém vindo a ser utilizadas pelos vdrios Esta-
dos-membros nestes dominios; prevendo a
adopc¢do de medidas posteriores, de acordo
com o que for considerado necessdrio;

« clarificar os métodos mensurais e relaciona-
dos com a rotulagem dos produtos pldsticos
que sejom total ou parcialmente derivados
da biomassa (o conteudo “baseado no bio”),
bem como a sustentabilidade da incorpora-
¢do de substdncias bioldgicas na producéo
de pldstico, considerando critérios de susten-
tabilidade;

« assegurar esta abordagem para todos os ti-
pos de pldstico, bem como avaliar a questdo
da testagem, da rotulagem e da certificacéo
para assegurar uma biodegradagdo efectiva,
alinhando estas questdes com o quadro le-
gal existente e evitando a confusdo entre os
consumidores.

No sentido de recolher contributos dos vdrios ac-
tores envolvidos - nomeadamente das entidades
patronais, dos cidad&os em geral e das entida-
des publicas envolvidas, para além de outros - a
Comissdo Europeia langcou uma consulta publica,
cujos resultados estdio agora a ser trabalhados
para futura divulgacéo. Estd, também, equacio-
nada a readlizagdo de outras formas de auscul-
tacdo, mais finas, por exemplo através de wor-
kshops e/ou de conferéncias.

A Eurocommerce - uma das entidades europeias
em que a CCP se encontra filiada - enviou, j&, o
seu contributo a Comissé&o Europeia, sendo repro-
duzidos abaixo 0s seus principais conteudos:

« ainiciativa da Comissdo Europeia foi bem re-
cebidaq, tendo em conta a importéncia de um
enguadramento claro das politicas ligadas
aos vdarios tipos de pldstico que é usado em
cada um dos paises da Unidio Europeic;
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considera que é urgente a existéncia de um
quadro legal sobre os pldsticos de base bio-
I6gica, tendo em conta que hd vdrias aborda-
gens nacionais sobre este tipo de produtos,
criando defini¢des divergentes ou nada claras
sobre os diferentes tipos de pldstico;

defendem, neste sentido, que haja uma har-
monizagdo das definigdes e dos standards
usados, para se assegurar uma aplicacdo
igual em todos os Estados-Membros;

quando necessdrio, deveriam ser assegura-
das acgdes de monitorizagdo, acautelando-
-se que ndo se criem encargos suplementares
sobre as empresas, nomeadamente resultan-
tes de um incremento das exigéncias em tor-
no dos sistemas nacionais de tratamento de
residuos (incluindo a reciclagem);

uma definicdo de residuos de base biolégica
deve ser desenvolvida com base num abor-
dagem tecnoldgica, de desenvolvimento de
produto e de politica de consumo, ndo se de-
vendo considerar qualquer produto primdrio
biolégico como um residuo;

é necessdrio clarificar os métodos de medi-
¢do e de rotulagem da parte de um produto
que derive total ou parcialmente da biomas-
sq, bem como a sustentabilidade dos critérios
usados,

o papel da testagem, da rotulagem e da cer-
tificagdo no que respeita a biodegradagdo
efectiva deve ser alinhada com as disposi¢cdes
existentes e evitar confusdo entre os consu-
midores.

De acordo com o roteiro langado pela Comissdo,
as medidas que venham a ser implementadas de-
ver§o comecgar a sua execugdo no segundo tri-
mestre de 2022.

Os interessados em conhecer melhor o roteiro po-
der&o aceder a informagdo concreta em:

https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/
bio-based-biodegradable-and-compostable-

-plastics_en e

"Ha a nocdo de que sdo
necessdrias solucoes
para uma economia
dos pldasticos que ainda
e baseada nos fosseis,
que afecta o ambiente
e que as proprias
designagoes de
composicdo dos vdrios
tipos de plasticos

e confusa”
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# OS DESAFIOS

PORTUGAL - SECTORES
DE ATIVIDADE.. A PROCURA
DE TRABALHADORES

AS TENDENCIAS DEI\/IOSBRAFICAS E O SEU IMPACTO
NO PESO DA POPULACAO EM IDADE DE TRABALHAR

Em Portugal tém-se tornado cada vez mais notdria as dificuldades de vdrios setores de atividade em en-
contrar trabalhadores para preencher postos de trabalho disponiveis. Estas dificuldades ir@o ter tendéncia

a agravar-se tendo em conta a evolugdo demogrdfica que estd em curso - a nivel mundial e no caso
portugués(*).

(*)"Labor 2030: The Collision of Demographics, Automation and Inequality”- Bain Consulting 2017
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Figura 1. Evolugdo da Demografia Mundial 1950-2030
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As décadas de 1960, 1970 e 1980 foram caracteri-
zadas por um forte crescimento da populagdo em
idade ativa, quer nas economias desenvolvidas
(com a geragdo baby boomer a entrar no mercado
de trabalho), quer nas economias em desenvolvi-
mento e emergentes, com destaque para a China.
Esta dindmica demogrdfica forneceu, por seu lado,
uma base para a globalizacdo e para a interna-
cionalizacdo da produgcdo que a acompanhou, as-
sente nas revolugdes industriais na Asia Pacifico.

A préxima década deverd ser j& muito diferente,
com a previsdo de uma reducéo drdstica do cres-
cimento da populacdo em idade ativa, tanto nas
economias desenvolvidas como na China (neste
caso em parte como consequéncia da politica do
filho unico), como se observa na Figura 1 (**)

Estas tendéncias demogrdficas nas economias
desenvolvidas tém trés consequéncias distintas
na dindmica econdmica a nivel mundial

1) Um impacto nos atuais sistemas de pensdes e
de saude causados pelo envelhecimento da
populacdo, aumentando diretomente as des-
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B Economias em desenvolvimento

pesas publicas (podendo aumentd-las também
indiretamente sempre que os Estados tiverem
de intervir para cobrir deficiéncias de financia-
mento de instituicdes privadas, responsdveis,
por exemplo, por sistemas de pensdes);

2) O impacto deflaciondrio que o envelhecimento
da populagdo poderd gerar na economia, tal
como se observa no caso do Japdo, onde as
faixas etdrias que realizaram poupanga e acu-
mularam patrimoénio na fase de vida ativa vdo
consumindo gradualmente essas poupangas
(que na sua maioria existem sob a forma de de-
positos bancdrios), podendo esta redugdo nos
depdsitos travar a concessdo de crédito. Essas
faixas etdrias vdo também deixar de dirigir a
procura em setores chave da economia como:
construcdo, equipamento doméstico, setor au-
tomadvel, etc., que ndo irdo também encontrar
procura de dimensdo semelhante nas novas
geragdes (menos numerosas), fazendo com que
as empresas desses setores tenham tendén-
cia para baixar precos de forma a aumentar as
vendas fisicas, contribuindo para um declinio
geral dos precos,

(**) A demografia constitui uma causa estrutural cujo impacto pode ser multiplicado por fatores sociais e econdmicos (desencontro
entre nivel de qualificacdio de trabalhadores e oferta de postos de trabalho; nivel de saldrios oferecidos ou existéncia de desincen-

tivos institucionais ao emprego)
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3) A necessidade de ganhos significativos de pro-

dutividade. A reducdo da populagdo em idade
ativa, e da populagdo jovem sé pode ser com-
pativel com a manuten¢do do crescimento nas
economias desenvolvidas se houver ganhos
significativos de produtividade, exigindo a ado-
¢do precoce de novas tecnologias que estdo a
emergir, integradas num novo sistema técnico-
-economico exigindo qualificacdo adequada de
recursos humanos.

Em Portugal

Em Portugal € antecipdvel que num horizonte de
longo prazo a populacdo jovem se reduzg, € a po-
pulacdo em idade de trabalhar se vai reduzir ainda
mais, sendo que a populacdo que vai aumentar é
a populagéo idosa - vd Figura 2 (¥)

Figura 2 . Projecdo da variagdo da populagdo em idade
de trabalhar , idosa e jovem , no periodo entre 2011 e 2051
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Esta previs&o (*) aponta para duas consequéncias:

a) Portugal no futuro vai contar com muito me-

nos populacdo jovem e em idade de trabalhar
para poder alcangar o crescimento que permi-
ta simultaneamente: financiar os sistemas de
protecdo social existentes que asseguram os
rendimentos da populacdo idosa; pagar divida
publica externa deixada como heran¢a e gerar
oportunidades de emprego mais remunerador
para guem trabalhe.

b) Portugal, para crescer tem a exigéncia de ga-

nhos substanciais de produtividade nas ativi-
dades em gque a populagdo se empregar. Se o
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fizer em atividades que combinem baixas pro-
dutividades e baixos saldrios, o crescimento
portugués continuard a ser anémico e pouco
atrativo para imigrantes. Tanto mais que o que
acontece em termos demogrdficos a Portugal
ndo € muito diferente do que acontece com
paises europeus mais desenvolvidos - que po-
dendo oferecer melhores saldrios irdo ser mais
atrativos para muitos imigrantes.

Ou seja sem uma nova dindmica econémicq, tec-
noldgica e social a evolugdo demogrdfica tornar-
-se d uma fonte de problemas de dificil solugdo. «
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# OS DESAFIOS

A CRISE ENERGETICA NA EUROPA

DA EVOLUGCAO DA PRODUCAO E DO CONSUMO
AO IMPACTO NOS PRECOS DA ENERGIA

Com o fim do ano de 2021 a aproximar-se a pas-
sos largos, os sinais de retoma econdmica vol-
tam a estar ameacgados devido d quarta vaga de
Covid 19 (levando a que vdrios paises da Europa
Central sejom obrigados a voltar a implementar
medidas de confinamento) e ao aparecimento da
variante Omicron, aos constrangimentos provoca-
dos pela escassez de bens provenientes da Asia
(homeadamente os microchips necessdrios para
assegurar a retoma da industria automaovel euro-
peiq, situacdo ja abordada No nimero anterior do

Boletim), as dificuldades de logistica nos portos da
Europa, bem como o aumento generalizado dos
precos de bens de consumo e da energia, ndo au-
guram sinais de retoma econdmica robusta para
o0 proximo ano. Neste artigo irei abordar a crise
energética que actualmente vivemos, analisando
a situacéo antes e depois do inicio da pandemia,
procurando igualmente abordar os cendrios pre-
vistos para a sua evolugdo Nos anos vindouros Na
Unido Europeia.
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Evolucdo dos principais indicadores
de energia antes da pandemia

Producdo de energia

Anadlisando a produgdo de energia primdria por
tipo de combustivel na Europa entre 1990 e 2019,
verifica-se que a producdo de combustiveis de
origem fdssil tem vindo a diminuir de forma cons-
tante desde 1990, sendo esta descida transversal
a todos.

A elevada dependéncia energetica da Europa é
um facto bastante conhecido, sobretudo no que
diz respeito a produg¢do de petrdleo e gds natural,
dos quais as unicas reservas da Europa provém
do Mar do Norte (explorado pelo Reino Unido, No-
ruega, Dinamarca e Paises Baixos) e da Roménia
(embora com uma produgdo residual), observan-

do-se que a produgdo tem vindo a ser cada vez
mais reduzida devido & diminuicdo das reservas
disponiveis.

No caso do carvdo, embora existom ainda reser-
vas de carvdo bastante abundantes no territdrio
europeu, a sua producdo tem diminuido devido
aos compromissos assumidos de redugdo das
emissBes de CO2 assumidos pela Unido Europeiaq,
pelo que gradualmente os paises membros tém
vindo a encerrar de forma gradual as suas cen-
trais de energia a carv&o (como 0 Nosso pais, que
muito recentemente encerrou a central de energia
do Pego, que era a sua ultima central a carvdo).
Por outro lado, a produgdo quer de energias re-
novaveis quer de energia nuclear tem vindo a au-
mentar, fruto da “aposta” da UniGo Europeia em
produzir energia com recurso a energias renova-
veis a partir de fontes de producdo de energia
com baixas emissdes de CO2.

Primary energy production by fuel, EU, 1990-2019
(million tonnes of oil equivalent)
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Importagdes de energia da Unido Europeia por
tipo de energia

Observando as importacdes de produtos de ener-
gia no mesmo periodo, verificamos que a maior
subida das importacdes provem do gds natural,
do qual a UE é cada vez mais dependente para
producdo de energia e aquecimento (sobretudo
na Alemanha, apos ter decidido encerrar de forma
gradual todas as suas centrais de producdo de
energia nuclear e a carvdo até 2040).

No caso do petrdleo (crude), a sua importagéo
destina-se maioritariamente para o sector dos
transportes e logistica, observando-se uma ligeira
tendéncia de descida a partir de 2017.

Importagdes de energia da Unido Europeia por
origem

Analisando as origens da importagdo de fontes de
energia primdria entre 2005 e 2015, observamos
que entre 2005 e 2015 a Russia era o maior expor-
tador de combustiveis sdlidos, petrdleo e gds para
a Unido Europeiq, fornecendo mais de 25% destes
produtos de energia. Com o inicio do funciona-
mento do gasoduto Nordstream 2, a Europa passa
a acontar com uma via directa de distribuicdo de

I;Lnal energy consumption, by sector, EU-28, 1990
(%)

1990

Source: Eurostat (online data code: nrg_100a)

gds, sem ter de passar pelos paises limitrofes da
sua fronteira (Bielorussia e Ucrdnia). No entanto, a
dependéncia da UE em relacdo ao gds provenien-
te da Russia também vai aumentar, sendo este um
factor de risco, tendo em conta o que costumam
ser as usuais posi¢cdes da Russia na defesa dos
seus interesses geopoliticos.

Por outro lado, fazendo uma andlise aos maiores
paises exportadores de energia primdria, verifi-
ca-se que existem paises provenientes de dreas
instdveis e vulnerdveis a conflitos bélicos (como a
Nigéria, Iraque, Libia, Ucrdnia ou Azerbeijdo), sendo
urgente uma maior diversificagdo e menor depen-
déncia de fontes de energia primdria, de forma a
precaver situacdes de instabilidade no forneci-
mento de recursos de energia.

Consumo final de energia por sector
de actividade

Observando o consumo final de energia por sec-
tor de actividade em 1990 e 2019, verificamos que
houve algumas mudangas. Em 1990 a maioria do
consumo provem da industria (34,2%), seguida dos
transportes (26,2%) e do residencial (25,3%).

Final energy consumption by sector, EU, 2019
(% of total, based on tonnes of oil equivalent)
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Other ("
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(") International aviation and maritime bunkers. are excluded
from category Transport.
Source: Eurostat (online data code: nrg_bal_s) euro St at -
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Em 2019, observa-se que o sector com maior con-
sumo foram os transportes (30,9%), que teve um
aumento de 4,7p.p., seguido do residencial (26,3%)
aumento de 1 p.p. e da industria (25,6%), que teve
um decréscimo de 3,5 p.p. Verifica-se também que
0S servigos tiveram um acréscimo no consumo de

3.6 p.p.

O decréscimo do consumo da industria pode ser
explicado pela mudan¢a do tecido empresarial
europeu, com a transferéncia de grande parte do
aparelho produtivo industrial para o continente
asidtico devido aos custos de produgdo mais re-
duzidos, enquanto que o acréscimo do consumo
no sector dos servigos também é explicado pela
mudanga na matriz empresarial europeia, na qual
0 sector dos servigos tem vindo a assumir um pa-
pel cada vez mais preponderante.

Evolucdo do preco anual do barril de petréleo
entre 1990 e 2020

Analisando o preco do barril de petrdleo (neste
caso o Brent, proveniente do Mar do Norte), obser-
vamos que até 1999 o seu precgo foi relativamen-
te estdvel, situando-se o seu prego abaixo dos 25
ddlares por barril.

A partir do ano 2000 e até 2008 o seu preco teve
uma trajectdria de crescimento estavel, até atingir
um pico em 2008 (o primeiro ano da crise do Sub-
prime), chegando aos 96 dolares por barril. Entre
2008 e 2019 o preco do barril de petrdleo n&o vol-
tou a ser constante como na década de 90 do sé-
culo passado, chegando a superar a barreira dos
100 dodlares entre 2011 e 2014, havendo ciclos de
expansdo e contragdo do preco bastante acen-
tuados.

Evolugdo do preco anual do barril de petréleo
entre 1990 e 2020
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Fonte: Reuters e EIA.

Evolucdo anual do prego do gds natural
entre 1995 e 2020

Analisando a evolugdo do pre¢o HH do Gds Natu-
ral (preco do mercado de futuros da NYMEX dos
EUA, definido no Hub de distribuicdo de gds Henry
Hub, no Louisiana), constata-se que o prego atin-
giu mdximos histéricos em 2005 devido a época
de furac8es ter sido bastante dura (sobretudo de-
vido ao furac&o Rita em Setembro e Katrina em
Dezembro), que levaram a interrupg¢do da produ-
¢do de Gds no Golfo do México. Em 2008 houve
um novo aumento do precgo, motivado pelo au-
mento do prego do barril de petrdleo, para além

de um verdo com temperaturas mais elevados, que
levou ao aumento do consumo de electricidade e
diminui¢&o dos niveis de armazenamento para um
valor abaixo da média, ao que se seguiu uma forte
queda devido ao enfraquecimento da economia,
que se prolongou por 2009, aos niveis de consu-
mo reduzidos e & entrada de produtores de gds de
xisto (shale).

Apos esse periodo, o pregco do gds natural tem-se
mantido estdvel, variando entre os 6 milhdes de
Btu e os 1.8 milndes de Btu.
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Evolugdo anual do prec¢o do gds natural entre 1995 e 2020

1995 2000 2005

Fonte: capital.com

Evolugdo do consumo e dos pregos de gds
durante a pandemia

Durante a pandemia, os indicadores alteraram-
-se devido ao confinamento da populagéo na UE,
com a adopc¢do do teletrabalho, o cancelamen-
to de viagens entre paises (sobretudo de avido),
a diminuicdo da procura de bens e servicos e o
encerramento de uma série de negdcios Nos sec-
tores de comércio, hotelaria e restauracdo levou a
que 0s precos da energia sofressem uma descida
abrupta provocada pela diminuicdo do consumo.
Esta mudanga foi igualmente sentida em relagdo
a geracdo de energia.

No caso do gds natural, e de acordo com o rela-
tdério da Agéncia Internacional de Energia, (IEA), in-
titulado Gds, de Junho de 2020, é referido que "o
facto da Europa ter tido um inverno de 2019/2020
ameno relativamente a outros anos, levou a que o
consumo de gas para aquecimento tenha caido
mais de 5% nas principais regides, face ao perio-
do homologo. A procura de gds nos sectores resi-
dencial e comercial diminuiu mais de 3% durante o
primeiro trimestre de 2020. A queda dos pre¢os do
gds teve como efeito a substituicdo do consumo
de carvdo pelo gds para geragdio de energia, com
o aumento do consumo de gds na geracdo de
energia térmica de 45% para 49%. Apesar disso,
dados preliminares apontavam para um forte au-
mento da producdo de energia edlica no primeiro
trimestre de 2020 (mais de um terco, ou 30 Tera-
watts) ano.
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Com a implementagdo de confinamentos para
controlar a pandemia em vdrios paises, observou-
-se que houve uma queda acentuada do consu-
mo de gds natural, que caiu T1% entre o inicio do
confinamento (11 de Margo de 2020) e o final de
Maio, motivada pela menor procura por parte da
industria e da geracdo de energia.

Observou-se também uma diminuicdo do consu-
mo de electricidade de 12% na Europa no mesmo
periodo, que levou a uma queda da geragdo de
energia a gas de mais de 20% (sobretudo na Itdlia
e Reino Unido, onde a geragdo a gds caiu 25% e
36%)"

Este ano o mercado do gds recuperou, tendo in-
clusivamente atingido pre¢os nunca antes atingi-
dos. O aumento registado pode ser explicado em
parte pelo fim do confinamento e a diminuicdo do
numero de infectados, o que permitiu uma recupe-
racdo econdmica e o aumento da procura. No en-
tanto houve outros factos igualmente importantes
que levaram a este aumento. De acordo com um
artigo da RBN Energy, intitulado "It's Too Late - Glo-
bal Natural Gas/LNG Supply Squeeze Sets Stage
For Record Winter Prices”, de Setembro de 2021,
houve "eventos climaticos e problemas operacio-
nais que interromperam as cargas de Gas Natural
Liquefeito (GNL). Tudo comegou com uma tempo-
rada recorde de furacbes no Atldntico em 2020,
que reduziu a produgdo de GNL dos EUA e inter-
rompeu o trafego maritimo no Outono, para aleéem
das interrupgdes prolongadas que afectaram os
terminais na Austrdlia e Noruega, que contribuiram
para a redugdo do fornecimento global de GNL'.
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O aumento do trafego no Canal do Panamd devido ao aumento da procura também contribuiu para
colocar restricdes ao fornecimento global, uma vez que os navios tanque disponiveis Ndo sdo suficientes

para responder ao aumento da procura.

Precos do Gas Natural entre 2020 e Julho de 2021

Natural-gas prices since 2019
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Evolucdo do consumo e dos precos de petrdleo
durante a pandemia

No caso do petrdleo, apds o decréscimo registado
no preco em 2019 e a diminuicdo abrupta no ini-
cio de 2020 com a pandemia, quando O seu prego
caiu abaixo de zero, observa-se um aumento da
procura e do prego em 2021.

De acordo com o artigo da BBC News de 28 de
Setembro, "a oferta global de petroleo tambem foi
atingida pelos furacdes Ida e Nicholas, que passa-
ram pelo Golfo do México e danificaram a infraes-
trutura de petrdleo dos Estados Unidos.

Um aumento dramdtico nos prec¢os do gas natural
também tornou o petroleo uma alternativa relati-
vamente mais barata para geragdo de energia, o
que, por sua vez, aumentou a procura.

O maior trader independente de petrdleo do mun-
do, o Vitol Group, disse que espera que a procurd
global de petroleo aumente em 500.000 barris por
dia neste inverno. Da mesma forma, a india, que

€ o segundo maior importador de petrdleo bruto,
também aumentou as suas importacdes de petro-
leo para uma alta de trés meses em agosto, & me-
dida que as refinarias come¢carom a fazer stock
uma vez que projetam maior procura no futuro’,
disse Naeem Aslam, chefe analista de mercado
da Think Markets.

A OPEP também disse que haverd um aumen-
to na procura, mas espera que seja em cerca de
370.000 barris extras por dia. Durante a pandemia,
varios membros do grupo de produtores Opep +,
que inclui a aliada Russia e vdrios outros paises,
reduziram a producdo e, desde entéio, tém tido
problemas para aumentar a producdo de forma
a atender a procura, que se encontra em recupe-
ragéo.”

Entretanto, a OPEP+ anunciou que decidiu manter
o0 aumento de produgdo de 400.000 barris até Ja-
neiro de 2022, esperando-se que em 2022 sejom
anunciados novos aumentos de produgdo, o que
poderd contribuir para uma descida do seu prego.
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Evolucdo do preco do Barril de petrdleo Brent entre
2018 e Setembro de 2021
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Alteracdo de paradigma ou regresso
ao "normal”?

As expectativas para a evolugcdo tanto do con-
Sumo como dos pregos No curto prazo, tendo em
conta todas as varidveis que influenciom os dois
indicadores ndo sdo animadoras, fruto da previ-
sdo da situacdo de instabilidade se manter.

Um artigo da Reuters de 30 de Novembro indicava
que a "Os preco de petroleo vdo manter-se eleva-
dos no proximo ano, uma vez que a OPEP+ man-
tem uma politica de produgéio de petroleo caute-
losa apesar da libertacdo de reservas de petrdleo
definida pelos EUA para aumentar a oferta de pe-
troleo no mercado e reduzir o seu preco, apesar
do aumento do numero de casos de Covid 19 e o
receio da nova variante Omicron poder alterar de
forma significativa as proje¢des.

Uma sondagem feita a 39 economistas e analis-
tas (feita antes do anuncio da existéncia da nova
variante Omicron) previa que o preco médio do
barril de petrdleo Brent seria de 7125 ddlares, aci-

ma do valor projetado no més de Outubro (70,89
ddlares), e do preco médio definido para o ano de
2021 (70,57 ddlares por barril). A projecdo para o
ano de 2022 tambem aumentou, de 74,04 ddlares
para 75,33 ddlares por barril de petrdleo.

No artigo do Jornal de Negdcios de 1 de Dezem-
bro de 20217, intitulado "OPEP+ prevé um crescen-
te excesso de petroleo em 2022" é referido que
‘os peritos antecipam que o excesso serd de 17
milh8es de barris por dia em média em 2022, em
comparacdo com um défice de 12 milhSes de bar-
ris em 2027, (..) tendo também revisto em baixa as
previsbes de procura para 2027 com 96,4 milhdes
de barris didrios” Em 2022, o organismo prevé que
a procura seja de 100,6 milhdes de barris por dia.

No que ao Gds diz respeito, o FMI publicou a sua
estimativa de evolucéo do pre¢co do gds na Euro-
pa, prevendo que apds a subida que se registou
Nno segundo semestre de 2021, o seu preco venha
a descer gradualmente em 2022, até estabilizar
a partir do segundo semestre de 2022 num valor
pouco acima dos 6 milhdes de Btu até 2026.
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Precos do Gdas Natural entre 2020 e Julho de 2021
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E inegdvel que a pandemia alterou vdrios aspec-
tos. Com a queda dos precgos do gds e petrdleo re-
gistado no inicio da pandemia, vdrios autores de-
fenderam que este evento iria acelerar a transi¢cdo
para a utilizagdo de energias renovdveis, como a
edlica offshore e o solar fotovoltaico no curto pra-
zo, e do hidrogénio no médio prazo, uma vez que
a queda dos precos iria levar a que os investido-
res cancelassem os novos projetos de extragéo
devido ao excesso de oferta e o preco baixo ndo
justificar o investimento. Outros autores defende-
ram gue o baixo prego do petrdleo e gds podiom
atrasar o processo de transicdo energetica, pois o
facto de existirem fontes de energia fdsseis abun-
dantes a custo acessivel podiam contribuir para a
diminui¢do do investimento em fontes de energia
renovaveis, contribuindo para o agravamento do
problema da dependéncia energética com base
em energias fosseis.

Apesar disso, observamos que com o fim dos con-
finamentos e do teletrabalho, a procura destas
fontes de energia, em conjugacdo com a deciséo
de ndo aumentar a producdo e as dificuldades de
fornecimento levaram a que o seu preco subisse
de forma acentuada, levando por sua vez a que
0s precgos de transporte se agravassem, pelo que
nenhuma das visdes se tornou realidade.

Os especidlistas prevém que a instabilidade regis-
tada nos Ultimos dois anos se prolongue por mais
alguns anos, pelo que é previsivel que se continue
a registar alguma instabilidade e incerteza dos
precos da energia.

2021 2023 2026

Europe — JOpaN

A elevada dependéncia externa que a Uniéo Eu-
ropeia tem em relacdo ao fornecimento de produ-
tos de energia € uma clara ameaca, e o facto de
grande parte das importagdes terem proveniéncia
de paises em zonas de conflitos bélicos ou com
posi¢cdes de hostilidade em relagdio aos interesses
da UE e do mundo ocidental também colocam a
UE numa situacdo de fragilidade, pelo que é es-
sencial diversificar as importacdes de produtos de
energiqg, para além de continuar a investir em fon-
tes de energia alternativas, que contribuam para
diminuir a nossa dependéncia externa.

Apesar do esforco da UE tem feito para reduzir
quer as emissdes quer o consumo de energias fos-
seis, investindo de forma massiva em sistemas de
producdo de energias renovdveis (como as plato-
formas offshore edlicas do Mar do Norte), € neces-
sdrio assegurar gue a seguranga energetica néo é
posta em causg, uma vez que os sistemas produ-
¢do de energias renovaveis n&o produzem energia
de forma constante, ao contrdrio dos sistemas de
producdo de energia com recurso a energias fos-
seis, sofrendo oscilagdes devido & inconsténcia do
clima (que serd cada vez mais imprevisivel devido
as alteragdes climdticas), pelo que é necessdrio
investir em sistemas de armazenamento de ener-
gia (como os sistemas de bombagem de dgua das
barragens, ou os sistemas de armazenamento de
ar comprimido), mantendo centrais de producdo
de energia fossil de reserva que permitam a UE
resolver de forma célere eventuais problemas de
escassez de producdo de energia.
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VVencer a crise

para ganhar a decada
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