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E O CRESCIMENTO
INCOMPATIVEL COM
A DIVIDA PUBLICA?

1. O crescimento como primeira
prioridade

Os debates em torno da situagéo econdmica do
pais, convergem em reconhecer gue o crescimen-
to da nossa economia é uma prioridade, contu-
do, em muitos casos, recuam quando se trata de
adoptar as politicas publicas necessdrias para
assegurar um crescimento robusto e continuado.
Agitam, entdo, com a dimensdo da divida publica
nacional para justificar uma politica orgamental
contraccionista, temendo que uma postura pro-
-ciclica possa agravar a divida e conduzir a uma
nova crise das nossas finangas publicas.

Mas, serd mesmo a dimensdo da divida um factor
impeditivo de um maior crescimento? Serd que na
equacdo crescimento/divida temos que escolher
0 saneamento das nossas finangas publicas para,
sO depois, podermos ambicionar crescer a um rit-
mo mais elevado? Nessa equacdo existe, é certo,
uma nova varidvel que advém de dispormos de
um novo instrumento financeiro que, ficando fora
do “deve e haver” orgcamental, permite, em parte,
compensar com investimento comunitdrio a fun-
do perdido uma politica orgamental mais restritiva
assegurando, pelo menos até 2025, uma dindmica
de crescimento. Este instrumento € o Programa de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), ou seja a famosa
<bazucox.

Mas, podemos alicercar um novo ciclo de cresci-
mento apenas com base no PRR? E este novo ci-
clo pds-COVID deve ter por base o mesmo modelo
econdmico do passado, ainda que recauchutado
com as transi¢des climdtica e digital?

No nosso anterior Boletim faldmos da necessidade
do pais, ao sair da crise COVID, encetar finalmen-
te uma mudanga de ciclo no que se refere a sua
economia. Mudanga esta que, baseada hum cres-
cimento vigoroso (digomos que na ordem dos 4%,
em termos reais), promova uma convergéncia cla-
ra com a média europeia, acompanhando, em es-
pecial, a dindmica de crescimento das economias
europeias que mais directamente concorrem com
a nossa. Mas, também referimos que isso implica
mudangas No modelo econdmico do pais, orien-
tando-o para uma competitividade alicergcada na
criagdo de valor. Ou seja, baseada numa estrutura
produtiva em que haja um reforco da integracdo
das cadeias de valor, o que pressupde logicas de
actuacdo menos segmentadas e sectorizadas e
onde os factores imateriais ganhem protagonismo
na nossa inovagdo competitiva, fazendo deles o
principal factor diferenciador. A digitalizacdo, se
entendida mais como um desafio organizacional
do que tecnoldgico, pode e deve polarizar essa
mudanga. Mas, para isso, € necessdrio que ela
deixe de estar associada a uma ultrapassada vi-
s@o de “reindustrializacdo”, no que esta expressdo
significa de retorno a uma economia centrada na
industria transformadora e estruturada em ca-
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Este novo ciclo pés- COVI

deve ter por base um novo
modelo econdmico, baseado
na criacdo de valor e numa .
economia dominada pelos

factores imateriais
de competitividade.

deias de valor assentes nas suas componentes
materidis. A nova economia da revolucdo digital
€ precisamente o oposto disto, deixando de ser
a economia que tem que se recentrar em torno
da velha industria mas sendo esta que tem que se
reposicionar no caminho da “servitizacdo”, ou sejq,
ajustando-se a ciclos de criagdo de valor crescen-
temente desmaterializados.

Por outro lado, as mudangas em curso gque apon-
tam para um novo ciclo econdmico pressupdem
uma vis&o estratégica para o pais, 0 que, apesar
da pluralidade de trabalhos e estudos produzidos,
continuamos longe de possuir. Em grande medida
porque a viséo segmentada e fragmentada com
que se olha para a economia o Ndo permite. Sem
transversalidade, sem que a prioridade seja dada
a politicas como as que se baseiaom no territdrio
Ou Nos recursos humanos Portugal ndo pode dis-
por de uma verdadeira estratégia competitiva.
A este problema de base acresce o proprio mo-
delo de governanca existente e a falta de instru-
mentos de planeamento e de gestdo integrados.
Confundiu-se, no passado recente, a necessidade
de planeamento com planificagéo econdmica e
a gestdo integrada das politicas com dirigismo e
intervencionismo econdmico; contudo, a realidade
€ gque o que nos falta dos primeiros instrumentos
temos em excesso dos vicios segundos, como €
exemplo a mdaquina que gere os dinheiros dos fun-
dos comunitdrios que, ao formatar em demasia as
tipologias de investimento acaba limitando a liber-
dade criativa dos projectos, asfixiaondo, em espe-
cial, tudo o que ndio pode ser avaliado com base
na sua componente material. Como sucede quase
sempre com este tipo de estruturas, a sua légica
de actuacdo tem vindo a reforgcar as componen-
tes de controle da execucdo dos projectos, seja
na perspectiva procedimental, seja na da utiliza-
¢Go dos montantes disponiveis. Grande parte da
nossa Administragdo Central e Regional envolvida
nas dreas da politica econdmica do pais, deixou
de ter condi¢8es para pensar e conceber politicas
para ter de se concentrar no mero controle e ges-
t8o dos apoios, sendo o seu proprio desempenho
avaliado, acima de tudo, por indicadores de exe-
cucdo e ndo em fungdo do mérito e impacto dos
projectos.

O caso do PRR vem, pelas condi¢des fixadas para
a sua concretizagdo, agravar este cendrio. Um
tempo escasso na identificacdio e selecgcdo dos
projectos e um prazo igualmente diminuto na
sua concretizacdo, dada a necessidade de gas-
tar rapidamente (em pouco mais de 3 anos) todo
o dinheiro disponivel, impedem um planeamento
adequado. As vdrias "gavetas” (componentes) do
PRR tendem, assim, a ser preenchidas com projec-
tos avulso que, em muitos casos, apenas permi-
tem alocar projectos ja existentes, operando uma
mera transferéncia de recursos, o que inviabiliza
uma real articulacdo deste Programa com outros
instrumentos de Politica, nomeadamente com
o PT2030. Acresce que esta escassez de tempo
conduz a que se opte por manter os mesmos cri-
térios de programagdes anteriores e se favoreca
uma alocagdo dos recursos em investimentos pu-
blicos, cujo peso no total das verbas disponiveis a
CCP sempre considerou excessivo e que, ao con-
trdrio de outros, ndo decorre de nenhum critério
fixado por Bruxelas.

Neste quadro, existe o obvio risco de nos limi-
tarmos a substituir um periodo passado (o da 2°
metade da ultima década), em que os constrangi-
mentos orcamentais depositaram no investimento
privado quase todo o esfor¢o da mudanca, por um
outro (o da T metade da presenta década) em que
0 papel do investimento publico assume um prota-
gonismo central. Na verdade esta alterndncia n&o
configura uma estratégia econdmica consolidada
pois se, como sempre dissemos, a queda do in-
vestimento publico ao longo da ultima década foi
preocupante, € no entanto, sempre essencial ter
presente que nenhuma mudanga de ciclo poderd
ocorrer sem que o centro da mudanga esteja no
investimento das empresas e sem que o investi-
mento estruturante em infraestruturas e servigos
publicos se articule com a dinédmica inovadora do
nosso tecido produtivo.

Neste contexto, o dliviar de alguma despesa co
nivel do OE 2022, em razdo do PRR, ndo torna a po-
litica orcamental menos necessdria enquanto ins-
trumento ao servico do crescimento da economia.
E essa funcdo ndo pode continuar a ser apenas
colocada do lado da procurg, ou seja, substituindo
despesa de investimento por outro tipo de despe-
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sa, mas tem também, e fundamentalmente, que
actuar do lado da oferta. E se o investimento pu-
blico tem que ter traducdo no O.E. em muitas dreas
ndo cobertas pelo PRR € ao nivel das receitas que
0s orgamentos e, desde logo, o OE. 2022, tém que
mudar de filosofia. A receita prevista ndo pode
limitar-se a ajustar-se ao nivel da despesa pro-
gramada, ou seja a ser, um elemento passivo em
que o crescimento econdmico € pensado a partir
das condi¢cdes da procura. Aquilo que o Estado se
propde cobrar aos cidaddios e ds empresas tem
que ter muito mais em conta o modelo econdmi-
co e social que gueremos, recusando a ideia de
um Estado “assistencialista” que cobra impostos
elevados e distribui subsidios e apoios sociais. A
manuten¢do de uma carga fiscal elevada € impe-
ditiva de uma transformacdo da nossa estrutura
produtiva, sendo que, igualmente importa ter em
conta o efeito positivo que a sua redugdo terd na
economiq, repercutindo-se, a breve prazo, no pro-
prio aumento da receita.

2. Garantir a sustentabilidade da
gestdo da divida publica

2.1. A actuagdo do B.C.E.

Na sustentabilidade da divida a politica adopta-
da pelo BCE foi determinante, e sem ela, quase
seguramente, os juros teriom disparado nas eco-
nomias mais endividadas como, alids, sucedeu na
crise das dividas soberanas do inicio da década
passada.

Mas, apesar desta politica ter vindo a ser apoia-
da por uma larga maioria de paises da zona euro
s@o vdrios os economistas que alinhados com a
ortodoxia da teoria monetdrio, fundada na cé-
lebre “curva de Phillips” - que relaciona a politica
monetdria com o emprego e este com os saldrios
e ainflag&o - vém alertando para o risco de a cria-
¢do de moeda pelos bancos centrais associadag,
no caso do BCE, com a compra maci¢ca de divi-
da dos Estados memibros, acabarem provocando
uma espiral inflacionista. Mais, véem ja confirmada
esta ligagdo no aumento que se vem registando
Nos pregos desde o inicio deste ano e que, em Se-
tembro, atingiu os 3.4% no somatorio dos Ultimos
12 meses.

Entretanto, no polo oposto, emergiu uma chamao-
da “nova teoria monetdria” (Modern Monetary
Theory-MMT), popularizada inicialimente por Ste-
phanie Kelton, que defende que a “curva de Phil-
lips” deixou de ser uma readlidade e que um pais
pode, sem risco de crise, ter o défice publico ne-
cessdrio para lutar contra a estagnacdo econo-
mica e as desigualdades sociais e que esse défice
deve ser financiado pela criagdo de moeda, ndo
existindo qualquer correlagdo entre esta e os pre-
¢0s. Se nos anos 70 do século passado vivemos
um tempo classificado como de «estagflagdoy
em gue os pregos dispararam sem que o desem-

prego tivesse baixado (estivemos confrontados
com uma crise de oferta em que os instrumentos
Keynesianos de resposta & crise ndo funcionaram),
hoje, com uma politica monetdria expansionista,
poderemos visar o pleno emprego sem o risco de
uma espiral de inflagdo.

Com posi¢cdes menos estremadas muitos econo-
mistas reconhecem, como o actual Presidente do
FED Jerome Powell, que o efeito da politica mo-
netdria sobre a inflacdo deixou de ter o impac-
to de tempos passados e, sem construirem uma
teoria alternativa, consideram que o risco de um
sobreaguecimento econdmico em resultado da
quebra do emprego apenas ocorre com um nivel
de desemprego mais baixo (inferior a 4% segundo
Powell). Acrescentam que a subida dos pre¢os re-
gistada em alguns paises tem uma explicacdo que
resulta, nGo do comportamento da procura moti-
vada pela politica monetdria, mas das condigdes
da oferta e que, por isso, a variagdo de precos que
hoje se verifica (Que &, refira-se, o valor mais alto
dos ultimos 10 anos) € meramente conjuntural.

Ela estd relacionada, quer com a quebra de produ-
¢do de algumas componentes industriais («caso
dos «chips» da electrdnica), quer com a falta de
contentores no transporte de mercadorias que en-
careceu o seu custo, guer, muito em especial, com
0 reqgjustamento dos preco dos produtos petroli-
feros que haviam sofrido uma forte quebra com
a reducgdo da procura no periodo COVID. No caso
particular da Alemanha, ela estd ainda associada
com as alteragdes de politica fiscal introduzidas.

Em linha com esta interpretacdo do comporta-
mento dos precos, a generalidade das previsdes
internacionais projectam variagdes na inflagcdo,
para este ano, que poderdo chegar aos 3.6% na
zona euro, mas prevém, de seguida, aumentos
bem mais reduzidos nos proximos anos. Dai a mu-
danga de referencial entretanto introduzida pelo
BCE para o controle dos precos, substituindo o ob-
jectivo até agora adoptado, que era o de impedir
que, em qualquer circunsténcia, a inflagdo anual
ultrapassasse os 2%, para um indicador de base
plurionual em que aquele tecto passa a ser moni-
torado com base numa média de vdrios anos, ou
sejq, pressupondo que os desvios positivos e ne-
gativos se irdlo compensar, logo que desaparegam
as causas conjunturais dos aumentos.

Alids, neste dominio, Portugal regista mesmo um
comportamento bastante atipico sendo um dos
dois paises da zona euro (com a Grécia) em que o
indice de precos no consumidor € mais baixo, com
valores que foram mesmo negativos no final do
ano de 2020 e tendo como previséo apenas 0.8%
de aumento para 2021, seguido de um aumento
medio de 1.5% nos anos seguintes.

O economista francés Patrick Artus, alinhando
com a posicdo de que a monetarizacdo das di-
vidas publicas pelos bancos centrais ndo vai pro-
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vocar uma inflagdo galopante nos proximos anos,
alerta, contudo, para o efeito desta politica no
preco dos activos, referindo, que, <o risco existen-
te é que a taxa de juro das dividas pubicas, por
efeito da politica dos bancos centrais, continue
proximo de zero, enquanto o rendimento do capi-
tal se mantem em torno dos 12%, o que traduz um
prémio de risco de 12 pontosy. Prémio demasiado
alto que produz um enriquecimento por via do va-
lor dos activos que ndo pode manter-se desligado
da economia real e da oferta monetdria, chegan-
do um momento em que o banco central ndo pode
mais monetarizar as dividas publicas.

Mas, esta € uma leitura cuja pertinéncia sugere
alguma contencdo a prazo, mas ndo aponta para
mudangas drdsticas de politica, sendo reforcada
com a tese do economista americano Kenneth
Rogoff que considera (texto publicado pelo J. Ne-
gocios em 6.8.27) que o “prémio de divida segura”
pago pelas dividas publicas estd para durar e que
num contexto de instabilidade e de grandes oscilo-
¢Bes financeiras nem sequer faz qualquer sentido
usar as taxas de juro de referéncia para combater
a inflagdo. O problema ndo deixard certamente de
continuar a alimentar, nos préximos anos, o deba-
te entre economistas e responsdveis de politica
economica, sendo que, se 0s juros baixos tém sus-
tentacdo no prémio de risco, j& a quest&o da mo-
netarizacdo soé pode funcionar enquanto o banco
central nGo decidir reduzir o seu balang¢o, ou seja
n&o revender essa divida no mercado. S8o poucos
0s que advogam gue o BCE pode optar por tornar
essa divida perpétua tornando-a néo reembolsd-
vel, sem criar disfun¢des na politica monetdria.

Apesar de tudo isto e das garantias dadas pela
Presidente do BCE de que a politica deste ndo ird
mudar de forma abrupta, o risco de uma redugédo
demasiado acentuada da compra de titulos de di-
vida pelo banco existe, e serd reforcada se a Re-
serva Federal Americana mudar a sua politica, por

considerar que a criacdo de emprego possa estar
proximo do seu limite e que com isso a inflag&o
possa ser uma readlidade em resultado da politica
monetdria. Um diferencial de politicas entre o euro
e o ddlar (Europa e EUA.) levaria a um aumento
maior dos juros nos EUA, podendo isso conduzir
os investidores a preferirem os titulos americanos,
depreciando o valor do euro, o que teria efeito no
preco das importacdes europeias e, a prazo, NOs
precos dos bens e servigos na Europa.

Assim, se ndo estamos confrontados com um pro-
blema que tenha expressdo no curto prazo, jd hum
cendrio de médio prazo uma gestdo menos atenta
00s impactos econdmicos por parte do BCE pode
vir a ter conseguéncias negativas, ou seja con-
traccionistas, ainda que ficando longe do cendrio
da crise das dividas soberanas do inicio da déca-
da passada.

Ou sejq, o problema das dividas excessivas na ver-
dade ndo desapareceu mas ele ganhou um quao-
dro temporal de resolucdo que permite considerar
um faseamento mais dilatado, permitindo politicas
de reducdo de divida menos draconianas. Dito de
outro modo, as politicas monetdrias contraccio-
nistas ndo constituem hoje um caminho incontor-
ndvel das politicas publicas, devendo as atencdes
virar-se mais para a gestdo que o BCE ird fazer
das suas idas ao mercado, sendo essencial que os
alarmismos dos defensores da mais estrita orto-
doxia ndo se imponham e ndo condicionem o ritmo
de crescimento da zona euro No seu conjunto.

Serd que na equacgdo
crescimento/divida
temos que escolher
O saneamento das

nossas financas publicas
paraq, sé depois, podermos
ambicionar crescer a
um.ritmo mais elevado?
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2.2 A gestdo da divida nacional

Olhando agora mais em concreto para a divida
publica nacional e comegando por reafirmar que
sem a compra destes titulos pelo BCE a situagdo
do nosso pais seria bem diferente no momento
actual, importa reconhecer que, sendo a divida do
Nosso pais mais elevada hoje do que antes da cri-
se COVID, o hosso posicionamento e a forma como
0s mercados olham para os Nossos titulos de divi-
da sdo hoje bem mais tranquilizadores.

Das seis economias da zona euro com divida pu-
blica acima dos 100% do PIB em 2022 (previsdes
de Primavera 2021 da CE.), Portugal é o pais que
menos sobe neste rdcio, comparativamente a
2019, e se alargarmos este universo ao conjunto
das maiores economias da zona euro s temos um
desempenho acima do nosso: a Irlanda.

Se considerarmos o “pico” registado em 2020
(133.6%) a reducdo que estd prevista em apenas
em 2 anos ¢ significativa: -11.3 p.p., enguanto na
meédia da zona euro as previsdes v8o no sentido
de o valor a registar em 2022 ser idéntica ao de
2020. Em consequéncia, o diferencial de Portugal
em relagdo a média da zona euro baixa de 33.6p.p.
para 215 p.p. em 2022.

Nos primeiros 12 meses de pandemia (Margo 2020
a Margo 2021) a compra de divida nacional pelo
BCE foi de 25.8 mil milhdes de euros, ou seja cerca
de 211% do valor das emissdes liquidas de divida
efectuada pelo tesouro, que emitiu, em termos li-
quidos (retirada a divida amortizada), 12.2 mil mi-
Ih&es de euros.

Em Julho de 2021 a hossa divida publica atingiu os
274 mil milhdes, com uma maturidade residual de
7.7 anos e com um servico da divida que é clara-
mente inferior ao da previsdo de aumento do PIB
nominal.

O calenddrio conhecido de amortizagdo da divida
é, até ao final da presente década, relativamente
moderado (com um valor médio de reembolso de
cerca de 15 mil milhdes de euros, 0 que representa
um valor proximo de 6% do PIB anual). A conjugao-
¢do do PIB nominal com o saldo primdrio do OE. e
com as taxas de juro previstas para os proximos
anos sdo tranquilizadoras com grande parte dos
prazos de pagamento a passarem para a década
seguinte.

Neste contexto, € importante separar a divida
actual da divida futura. Em relagéo & primeira, a

sua sustentabilidade estd em grande medida as-
segurada com uma gestdo eficaz e inteligente da
mesma, por parte do IGCP, que tem vindo a alargar
prazos de amortizagdo, o que, requerendo emis-
s@o de nova dividg, tem permitido, nas actuais
condi¢gBes de mercado, conjugar a dilatagdo dos
prazos com abaixamento dos juros. Quanto a nova
divida, ela depende fundamentalmente dos nime-
ros do OE. e dos saldos por este registados. Em
suma, sendo importante prosseguir a tendéncia
de reequilibrio orgamental ndo é prioritdrio reduzir
de forma acelerada a divida actualmente existen-
te. Importa sim desenhar uma trajectdria para os
proximos anos que evite o aumentar da divida em
resultado da politica orcamental.

E, voltamos ao problema do nosso crescimento
econdmico que, ndo estd tanto nos numeros de
2021 e 2022 (anos de recupera¢do de uma quebra
do PIB de 2020, que ficou bem acima da média da
UE.), em que se prevé um crescimento acumulado
de 9% (que fica apenas 0.3 p.p. abaixo da evolucdo
media da zona euro nestes dois anos), mMas Nas
previsdes para 0os anos subsequentes. Depois de o
Governo prever na Primavera passada um cresci-
mento mediocre, confrontamo-nos agora com as
mais recentes previsdes do Conselho de Finangas
Publicas (CFP), que apontam para um crescimen-
to a desacelerar até 2025, passando de 2.9% em
2023 para 2.0% em 2025 e com a agravante de o
indicador do produto potencial se situar, nestes 3
anos, apenas ligeiramente acima dos 2%. Aguar-
dam-se agora as novas previsdes do Governo a
inscrever no OE. para 2022.

Estes numeros ainda sdo, para efeito dos rdcios
baseados no PIB, beneficiados pelo comporta-
mento do PIB nominal, que foi inferior ao da quebra
do PIB real na fase recessiva de 2020 e que regista
um maior crescimento em 2022 apesar da inflagdo
baixa devido aos valores do deflator do PIB, o que,
nomeadamente, favorece os rdcios da divida pu-
blica, pois como afirma o CFP «o aumento do PIB
nominal é determinante na trajectdria da divida,
sendo o efeito crescimento o contributo mais fo-
vordvel para a melhoria do peso da divida no PIB».

Em sintese, a primeira prioridade da economia
portuguesa deve continuar a ser o crescimento;
a divida, se bem gerida, n&o deve constituir, por
si mesma, um constrangimento na concretiza¢cdo
dessa prioridade, podendo, pelo contrdrio, uma
politica orgamental impulsionadora do crescimen-
to, desde que contida em despesa corrente, ser o
caminho para prosseguir o objectivo da reducdo
do peso da divida publica.
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# OS NUMEROS

INDICADORES ESTATISTICOS
NACIONAIS:

Movimentos na Rede Multibanco

Acréscimo homologo
Janeiro a Agosto 2021

'I 2 2 O/ Acréscimo homalogo
+ I (o) Agosto 2021
IVN Comércio a Retalho Alimentar
2 50/ Acréscimo homadlogo
+ I O Janeiro a Agosto 2021
IVN Comeércio a Retalho Ndo Alimentar
3 80/ Acréscimo homalogo
+ I Q Janeiro a Agosto 2021
IVN Servicos

4 O/ Acréscimo homadlogo
+ I © Janeiro a Julho 2021
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INDICADORES ESTATISTICOS NACIONAIS:

Eliminagdo faseada das restrigdes d mobilidade acompanhada da recuperagdo gradual da economia,
mas com ritmos diferentes: mais rdpida na industria e mais lenta nos servigos

o

Assistiu-se a uma evolucdo favordvel do PIB no 2
trimestre do ano, de acordo com as Contas Na-
cionais trimestrais do INE, refletindo a reabertura
gradual das atividades econdmicas que teve inicio
nesse periodo, em contraste com o confinamen-
to geral que predominou no primeiro trimestre do
ano.

No conjunto dos dois primeiros trimestres do ano, o
PIB cresceu 4,8% face ao mesmo periodo de 2020,
mas correspondendo ainda a um decréscimo de
-5,4% face aos dois primeiros trimestres de 2019. O
PIB no 2° trimestre do ano ficou ainda 3,4% abaixo
do PIB no 2° trimestre de 2019, e 11% abaixo do PIB
em 2018, ficando 2% acima do PIB no 2° trimestre
de 2017.

E ainda de salientar que o decréscimo do PIB em
2020 terd sido ainda mais acentuado, de -84%
(face aos -76%, divulgados anteriormente), de
acordo com as recentes revisdes das estimativas
das Contas Nacionais (divulgadas em finais de se-
tembro).

As projecdes do Banco de Portugal de outubro
face as de junho mantiveram a proje¢c&o de cres-
cimento do PIB para 2021 em 4,8%, com alguma
recomposic&o Nno crescimento das componentes
da procura agregada. Foi revisto em alta o cres-
cimento do consumo privado para 4,3% (+1,1 ponto
percentual-p.p.), € revisto em baixa o crescimento
do investimento para 5,6% (-2 p.p.), € o crescimento
das exportacdes para 9,6% e o das importacdes
para 9,7% (-4,9 p.p. e -3,5 p.p. respetivamente). As
projecdes para o crescimento quer do emprego
quer do numero de horas trabalhadas foram re-
vistas em altg, para 2,6% e 8,4% (face as de junho
de 1,3% e 5,9%, respetivamente) e a taxa de desem-
prego foirevista em baixa para 6,8% (face d de 7,2%
projetada em junho). A projecdo para a inflagdo
em 2021 passou para 0,9% (+0,2 p.p, que a projecdo
de junho), refletindo o impacto de algumas falhas
em cadeias de abastecimento industriais, do au-
mento do preco de algumas matérias primas nos
mercados internacionais, bem como do aumento
do preco do petrdleo e da eletricidade.

As medidas de desconfinamento intensificadas no
segundo semestre do ano, bem como 0s avangos
alcangados no processo de vacinagdo e o conse-
quente controlo da pandemia, favordveis a traje-
téria de recuperacdo da economia portuguesa,
sdo ja visiveis na melhoria dos indicadores de con-
flan¢a, ainda que com ritmos diferentes de recu-
peracdo ao longo do tempo.

Nos indicadores de confian¢ca do INE, observou-se
uma melhoria no indicador de confionca dos con-
sumidores, tanto em agosto como em setembro,
quase chegando aos niveis anteriores a pandemia
mas. No indicador de clima econdmico, eviden-

ciando maior variabilidade nos meses mais recen-
tes, verificou-se em setembro uma diminui¢c&o: os
indicadores de confianga na Construgdo e obras
publicas, no Comércio e nos Servigos, diminuiram,
e com maior intensidade nos servigos, so6 se tendo
observado um aumento no indicador de confianca
da industria transformadora.

No comércio internacional de bens, no conjunto
dos primeiros sete meses de 2021 as importacdes
de bens aumentaram 17,3% face a 2020, e as ex-
portagdes de bens aumentaram 22,2%, mantendo-
-se na trajetodria crescente que as caracterizam
desde o segundo trimestre do ano.

No mercado de trabalho, os indices sectoriais do
numero de horas trabalhadas voltaram a evoluir
favoravelmente, ainda que permanegam abaixo
dos niveis de 2019, anteriores d pandemia. Com
efeito, no conjunto dos primeiros sete meses de
2027, por comparacdo com 2020, traduzem um
aumento homadlogo no numero de horas trabao-
Ihadas de +15% no comércio a retalho e um me-
nor decréscimo homologo, de -1,9%, nos Servicos
(mas correspondendo a decréscimos homaologos
de -87% e de -14,8%, face a 2019, respetivamente).
Na industria, face aos 7 primeiros meses de 2020
registou-se tambeém um acréscimo de +5,2% no in-
dice de horas trabalhadas, mas ainda uma quebra
de -5,5% face a 2019.

A recuperacdo gradual é reflete-se quer nos in-
dicadores de consumo, quer nos de investimento,
estando ainda por alcangar, na maioria dos casos,
0s niveis anteriores & pandemia.

i) Na componente do consumo:

Os movimentos realizados na rede multiban-
co (levantamentos, pagamentos de servigos e
compras, em valor) mantiveram-se na trajeto-
ria crescente, com um crescimento homologo
de 12,2% em agosto e de 10,2% considerando o
valor acumulado nos primeiros 8 meses do cor-
rente ano, face ao ano anterior

No sector automdvel, embora se registe uma
evolugdo positiva face ao ano de 2020, com
um acréscimo homadlogo de 10% nas matriculas
de automoveis ligeiros (novos) no conjunto dos
oito primeiros meses do ano (-315% no primeiro
trimestre e +25,6% no primeiro semestre), conti-
nua a registar-se uma evolucdo negativa face
a 2019 (-36,2% que nos primeiros oito meses de
2019)
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- O indice de volume de negdcios (IVN) do co-
mércio a retalho, em agosto ultimo registou um
acréscimo homaologo de 3,1%, de 1,8% em julho e
de 6,9% em junho. No conjunto dos oito primei-
ros meses do ano, a variagdo homdloga face
a 2020 foi de 3,2%, contudo face a 2019 foi de
-14%

+ As vendas de gasolina (em toneladas) de janei-
ro a julho, aumentaram 3,1% face a 2020, mas
decresceram 17,5%, face a 2019

ii) Na componente do investimento:

+ As matriculas de veiculos comerciais ligeiros
registaram de janeiro a agosto um acréscimo
homdlogo de 16,4%, mas decresceram -26,3%
quando comparadas com igual periodo de 2019

+ Nos veiculos pesados novos as matriculas re-
gistaram um acréscimo homaologo de 40,3% nos
primeiros 8 meses do ano face a 2020 e um de-
créscimo de -15,2% quando comparados com os
mesmos meses em 2019

- As vendas de cimento no mercado interno, de
janeiro a agosto, segundo o indice de vendas
do Banco de Portugdal, registaram um acréscimo
homadlogo de 7% face a 2020 e de 17,9%, face a
2079, ainda que evidenciem oscilagdes nos me-
ses mais recentes (a variagdo homologa men-
sal, face aos meses de 2020, foi hegativa em
junho, de -1,3%, e em julho, de -0,9% e voltou a ser
positiva em agosto: +6,2%).

- A importagdo de mdquinas, partes e acessoé-
rios, apesar de no més de julho ter registado
uma desaceleracdo significativa, mantem uma
trajetdria ascendente, com um crescimento ho-
mologo, de janeiro a julho, de 16,6%, face a 2020
e de 4,2%, face a 2019

+ o indice de producdo industrial dos bens de in-
vestimento registou em agosto uma variagdo
homdloga de -24,8% face a agosto de 2020 e
de -26,8% face a agosto de 2019. No conjunto
dos primeiros oito meses registou-se um acrés-
cimo de 2,5%, face ao mesmo periodo em 2020,
e um decréscimo de -14,5%, face aos primeiros
oito meses de 2019

E ainda de destacar o maior impacto negativo

dos periodos de confinamento e da mais lenta

recuperacdo nas atividades de servigos, normal-
mente mais diretamente afetadas pela necessi-
dade de distanciamento social, por comparagdo
com os restantes sectores, sendo esse o caso das
atividades turisticas, da restauragdo, do comér-
cio a retalho, das atividades culturais e artisticas
e de algumas outras categorias de servigos.

No Turismo assinalam-se algumas evolugdes fa-
vordveis, embora o sector se mantenha ainda
muito aquém dos desempenhos anteriores a pan-
demia.

No passado més de agosto o n° de dormidas de
residentes teve um crescimento homdlogo de
24,2% e as dormidas de ndo residentes um aumen-
to homdlogo de cerca de 94,5%. No conjunto dos
primeiros oito meses, as dormidas de residentes
aumentaram 29,1% face a 2020, mas decresceram
-18,9% face ao mesmo periodo de 2019. As dormi-
das de n&o residentes, diminuirom -6,4% face ao
periodo de janeiro a agosto de 2020, correspon-
dendo a uma quebra de -75,6%, face a 2019. No
conjunto dos oito meses, a regido de Lisboa man-
tem-se ainda abaixo do total de dormidas atingi-
do emigual periodo de 2020, mas todas as regides
estdo ainda aguém dos niveis de 2019. Uma unica
excegdo nas dormidas de residentes: na Madeira
as dormidas de residentes no conjunto dos primei-
ros oito meses superaram o total de dormidas de
residentes em 2019.

A quebra na atividade do Transporte Aéreo no
primeiro semestre do ano foi também muito sig-
nificativa: o movimento de passageiros nos ae-
roportos nacionais reduziu-se -44,6%, face ao T
semestre de 2020 e -80,4% face ao T semestre
de 2019. © movimento de carga e correio (em to-
neladas) no primeiro semestre do corrente ano ja
aumentou face a 2020 (+18,4%), embora continue
agueém dos niveis de 2019 (-14,7% face ao T semes-
tre de 2079).

As diferencas no ritmo de recuperacdo das ati-
vidades nos diferentes sectores, séo igualmente
evidenciadas na evolugdo da faturagdo nas em-
presas, bem como na evolugdo diferenciada do
emprego nos diferentes sectores.

O indice de volume de negdcios (IVN) da industria
do INE, em julho, registou um acreéscimo homaologo
de +11,8%, embora quando comparado com julho
de 2019 corresponda praticamente a uma estag-
nagdo (-0,3%). No conjunto dos sete primeiros me-
ses do ano o crescimento homadlogo foi de +15,4%
face a 2020, enquanto que face a 2019 a variagdo
do IVN foi negativa (-1,3%).

No caso da globalidade do comércio a retalho, o
IVN em agosto ficou 3,1% acima do nivel de 2020,
mas ainda 0,1% abaixo do nivel de 2019. No conjun-
to dos 8 primeiros meses de 2021 o crescimento
homodlogo face a 2020 foi de +3,2%, mas continua
aguém do nivel de 2019 (-1,4%).
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O IVN do comércio a retalho ndo alimentar, no
conjunto dos primeiros 8 meses do ano, cres-
ceu 3,8% face a 2020, mas reduziu-se em -5,8%
face a 2019, sendo de sdlientar a severidade da
evolucdo do IVN do comércio a retalho de Téxteis,
vestudrio, calgado e artigos de couro: No conjunto
dos primeiros 8 meses aumentou 0,1% face a 2020,
e reduziu-se -34,4% face a 2019. Do lado positivo
continua a destacar-se o crescimento do comer-
cio a retalho Por correspondéncia, Internet e Ou-
tros meios, com acréscimos homadlogos de 28,3%
face a 2020 e de 35,6% face a 2019.

O IVN do comércio a retalho alimentar entre ja-
neiro e agosto registou um crescimento homalogo
de 2,5%, face a 2020, e de 4,4% face a 2019, embo-
ra esse bom desempenho tenha ocorrido apenas
nos estabelecimentos n&o especializados, j& que a
evolucdo nos estabelecimentos especializados foi
negativa (-15% e -12%, respetivamente).

No sector dos Servigos (excluindo o comeércio a re-
talho) o IVN em julho aumentou 11,8% face a 2020
e diminuiu -6,3%, face a 2019. Considerando o IVN
no conjunto dos 7 primeiros meses do ano, verifi-
cou-se um aumento de 6,4% face a 2020 e um de-
créscimo de -12% face a 2019. E de salientar que
com excecdo das Atividades postais e de Courrier,
das Telecomunicagdes, das Atividades de edicdo,
da Consultoria e programagdo informdatica, das
Atividades dos sistemas de informagdo, das Ativi-
dades de investigacdo cientifica e das Atividades
relacionadas com edificios, plantagéo e manuten-
¢8o de jardins, todas as restantes dreas de servi-
¢os evidenciam em julho, decréscimos expressivos
Nno volume de negdcios, face ao nivel de 2019.

No mercado de trabalho, no qual foram acionadas
vdrias medidas de prote¢do ao emprego no con-
texto da pandemia e dos periodos de confinamen-
to obrigatdrio, nelas se destacando o layoff sim-
plificado, de acordo com as estimativas mensais
provisérias do INE do Inquérito ao Emprego, em
julho e agosto o emprego aumentou +4,8% e +3,8%,
face a julho e agosto de 2020, respetivamente, e
15% e 0,7% face a julho e agosto de 2019. © hume-
ro de desempregados em julho e agosto diminuiu
-16% e -20,9% face aos mesmos meses em 2020,
face a julho de 2019 ainda aumentou 12%, mas
face a agosto de 2019 j& diminuiu -1,8%. A subutili-
zacgdo do trabalho decresceu -18,4% face a agosto
de 2020 e -11% face a agosto de 20719.

No conjunto dos primeiros oito meses do ano o
emprego aumentou 1,9% face a 2020 e 0,1% face a
2079. O numero de desempregados diminuiu -1,4%
face a 2020, mas aumentou 2,4% face a 2019. A su-
butilizacdo do trabalho diminuiu -7,3% face a 2020
e -15% face a 2019.

Segundo dados do Inquérito ao Emprego divulgo-
dos pelo Banco de Portugal, face & anterior reces-
sdo (no periodo 2011/2013), e de forma transver-
sal aos diversos sectores de atividade, entre o T
trimestre de 2020 e o 2° trimestre de 2021 foram
menores os fluxos trimestrais entre o emprego e
o0 ndo emprego (desemprego ou inatividade), em
grande parte explicados pelo amortecimento pro-
porcionado pelas medidas de apoio criadas.

Em termos sectoriaqis, os resultados do 2° trimestre
do corrente ano do inquérito ao emprego revelam,
na Agricultura e pescas, decréscimos homologos
face ao 2° trimestre de 2020 e de 2019, de -59% e
de -6,6% respetivamente, no emprego da Industrig,
Construcéo e Energia, um aumento de 3,2% e uma
reducdo de -0,2% face aos 2° trimestres de 2020
e 2019, respetivamente, e nos Servicos aumentos
de 54% e de 14% face aos 2° trimestres de 2020 e
de 2019, respetivamente. Nos Servigcos continuam
a merecer destaque as quebras no emprego do
Alojamento, restauracdo e similares (-32,4 mil in-
dividuos, face ao 2° trimestre de 2020 e -72,9 mil
face ao de 2019), nas atividades administrativas e
dos servicos de apoio (-15,9 mil individuos face ao
2° trimestre de 2020 e -25,9 mil face ao de 2019),
nas Atividades artisticas, de espetdculos, despor-
tivas e recreativas (-11,4 mil individuos face a 2020
e +1,1 mil, face a 2019) e nos outros servicos (-40,6
mil pessoas e -44,6 mil, face a 2020 e face a 2019,
respetivamente).

No que se refere as transi¢des de empregados
entre sectores de atividade durante a pandemia
(entre o T trimestre de 2020 e o 2° trimestre de
2027), segundo os dados do Inquérito ao Empre-
go divulgados pelo Banco de Portugal, verificou-se
por essa via um aumento do emprego na Agricul-
tura e producdo animal, bem como na Construcdo,
e uma redu¢do na Industria e nos Servicos. Entre
0s servigos destaca-se o fluxo liquido de entradas
nas atividades de Informag&o e Comunicagéo e o
fluxo liquido de saidas no sector do comércio.







12

# AS POLITICAS

O ACORDO SOBRE "FORMACAO
PROFISSIONAL E QUALIFICACAO":

UM DESIGNIO ESTRATEGICO PARA AS PESSOAS, PARA

AS EMPRESAS E PARA O PAIS

Os problemas com gue hoje nos confrontamos em
matéria de competéncias sdo sobejamente co-
nhecidos. Os indicadores existentes demonstram,
por exemplo, que uma percentagem, significativa,
de adultos possuem competéncias reduzidas, mas
os indicadores comprovam, igualmente, que sdo jd
muito acentuadas as diferencas de qualificacdes
por escalBes etdrios. Este facto traz especiais pro-
blemas as faixas etdrias mais elevadas, principal-
mente No contexto de maiores permanéncias no
mercado de trabalho, por efeito das politicas mais
restritivas em matéria de reformas. O "gap” exis-
tente (cerca de 20% das pessoas com ensino su-

perior, contra 5% nas pessoas que ndo concluiram
0 ensino secunddrio, participam em processos de
aprendizagem ao longo da vida) prende-se, tam-
bém em parte, com a percep¢do que as pessoas
tém sobre a evolugdo do mercado de trabalho em
gerdl, e dos seus empregos em particular.

Os trabalhadores com maiores qualificagdes tém
uma percepcdo bem mais clara de que hoje ndo
hd empregos para a vida, antes de mais, porque
as empresas ndo duram esse tempo, e este € um
dado que vale a pena reter. A esperan¢ca média de
vida das empresas é cada vez mais curta, e, como
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tal, as pessoas irdo ter muitos empregos ao longo
da vida activa e paraisso precisam de desenvolver
experiéncias multiplas de aprendizagem, de prefe-
réncia aprendizagens que v8o ao encontro do que
s&o factores criticos na contratagdo e na evolu-
¢8o do mercado de trabalho. H& hoje, em nosso
entender, ndo sé um direito individual a formag&o
(consagrado no nosso ordenamento juridico), mas
também um dever das pessoas, individualmente,
em participar em processos de aprendizagem o
longo da vida. Circunscrever a formagdo continua
a um dever das empresas € minimizar um proble-
ma gue é transversal a sociedade.

O reconhecimento das fragilidades do Pais em ma-
téria de qualificagdes, a que acresce o problema,
cada vez mais dbvio, da falta de mé&o-de-obra di-
tado pelos problemas demogrdficos conduz 4 ne-
cessidade de intervenc&o em multiplos dominios
do sistema de educacdo e formagdo em Portugal,
mas, igualmente, em dominios complementares
como o sistema fiscal e as politicas de habitagcdo
se pretendermos, por exemplo, ter uma politica de
captacdo e retencdo de talentos do exterior.

A escassez de mdo-de-obra qualificada em al-
guns sectores estd a originar, mesmo nas actuais
circunsténcias associadas & pandemia, multiplos
problemas, e uma forma de minimizarmos este
problema serd sem duvida através do refor¢co das
qualificagdes da populacdo activa.

Este contexto, justificou, sé por si, que a CCP se
tenha empenhado, desde o inicio, na discussdo de
um eventual acordo de formagdo profissional.

A CCP fez propostas em multiplas dreas, desde o
dominio regulamentar, & necessidade de reorga-
nizacdo dos programas operacionais, de forma a
evitar a sua dispersdo e alguma concorréncia en-
tre si, ou sobre a necessidade de se introduzirem
estimulos, nomeadamente ao nivel fiscal, que in-
centivem a participagc@o em processos formativos.

O Acordo assinado, recentemente, contempla um
conjunto de matérias que procuram responder a
algumas destas preocupagdes e que a CCP vem
sinalizando j& hd muito tempo. Desde logo a revi-
s@o profunda e transversal do Catdlogo Nacional
de QualificagBes (CNQ), cujos conteudos estdo
manifestamente desajustados das necessidades
das empresas. A melhoria do Sistema de Acredita-
¢8o de entidades formadoras, j& que hoje a acre-
ditagdo se baseia quase exclusivamente na “and-
lise de papel’, com pouca ou henhuma avaliagcdo
qualitativa e fiscalizadora. A necessidade de as-
segurar maior autonomia e flexibilidade na gestdo
aos Centros de Gestdo Participada, e n&o menos
importante, o reconhecimento do papel do movi-
mento associativo ao desenvolvimento do sistema
de formacgdo. A intervencdo das estruturas asso-
ciativas garante, desde logo, mecanismos mais
eficazes de resposta a necessidades sectoriais.

Os trabalhadores com
maiores qualificacdes
tém uma percepcao
bem mais clara de que
hoje ndo hd empregos
para a vida, antes

de mais, porque as
empresas ndo duram
esse tempo, e este

e um dado que vale

d pena reter.

Ndo menos importante, o acordo contribui para a
elevacdo das competéncias digitais como factor
inclusivo dos trabalhadores e transformador da
economia.

Em sintese, o Acordo pode representar, se adequa-
damente concretizado, um contributo para melhor
preparar empresas e trabalhadores para as trans-
formagdes previsiveis do mercado de trabalho. A
inteligéncia artificial (IA) e a robodtica vao alargar e
amplificar os efeitos da digitalizagcdo da economiag,
com consequéncias importantes ao nivel dos pos-
tos de trabalho, mesmo num cendrio minimalista
e este facto exige que se actue com celeridade.
O acordo pode contribuir para minimizar um pro-
blema com que ainda estamos confrontados de
perda de oportunidade de captagdo de investi-
mento directo estrangeiro pela auséncia de qua-
dros e técnicos qualificados em muiltiplas dreas,
desperdicando-se, inclusivamente, as excelentes
infraestruturas de que o Pais dispde €, em Ultima
andlise, cercando o desenvolvimento assente num
modelo econdmico virado para o futuro. Pensao-
mos que temos que fazer um esforco significati-
VO para incorporarmos na sociedade portuguesa
uma cultura de formag&o ao longo da vida. O PRR
€ 0 hovo ciclo de Fundos Estruturais podem ser
um novo espago de oportunidades para corrigir
alguns dos constrangimentos actuais, mas muitas
outras dimensdes tém que ser trabalhadas.

Espera-se, agora, que o Governo cumpra 0s com-
promissos assumidos neste Acordo, envolvendo
0s parceiros sociais No desenvolvimento das me-
didas mais estruturantes incluindo o proximo ciclo
de fundos estruturais. e
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PRR UM OLHAR DO LADO
DAS EMPRESAS

APROVEITAR OS RECURSOS DISPONIVEIS REQUER
A INCORPORACAO DE VALOR DAS EMPRESAS NACIONAIS

EM OFERTAS SOFISTICADAS

Concretizada a aprovagcdo do PRR, sem esquecer
a sua trajetdria de construcdo ou as diferengas
assinaladas na altura propria relativas a algumas
op¢des formuladas, a principal preocupagdo cen-

trao-se agora na sua operacionaliza¢gdo' para apro-
veitar com eficdcia um processo, que se preten-
de sustentdvel, de transformag&o competitiva da
economia e sociedade portuguesa.

T A CCP faz parte da Comissdio Nacional de Acompanhamento em trés comissdes especializadas: - Territério, Digital e Economia e Em-

presas.
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Empresas como beneficidrias finais do PRR

Componenete/ 2021 2022 2023 2024 2025 2026  SUS  peneficidrio Final
Investimentos Total
Agendas/Aliangas
RE-C05-i01.01 mobilizadoras para a 55 12 112 112 112 55 558 Empresas
Inovag&o Empresarial
Agendas/Aliangas
RE-C05-i01.02 Verdes para a Inovagdo 38 74 74 74 74 38 372 Empresas
Empresarial
Miss&o Interface -
renovagdo da rede Infraestruturas de
RE-CO05-i02 de suporte C&T e 19 37 37 37 37 19 186 12
orientagdo para o
tecido produtivo
Agenda de investigac&o
e inovagdo para a Empresas;
RE-C05-i03 sustentabilidade da 5 21 28 23 16 0 93 Infraestruturas de
agricultura, alimentagdo &
e agroindustria
Capitalizacdo de
RE-C05-i06 empresas eresiiencia 4355 50 0 0 0 0 1550 Empresas
financeira/Banco
Portugués de Fomento
Modernizagdo da oferta
RE-C06-i01 edosestabelecimentos 45 159 204 184 T8 0 710 Centros de
de ensino e da Formag&o
formagdo profissional
RE-C06-i02 Compromisso Emprego 134 46 46 0 0 0 230 Empresas
Sustentavel
Hub Azul, Rede de Empresas;
TC-C10-i01 Infraestruturas para a 3 36 27 16 6 0 87 Infraestruturas de
Economia Azul &
TC-C10-102 Transigdo Verde e Digital 5 7 7 1 0 21 Empresas
e Seguran¢a nas Pescas
TC-CTHO1 bescarbonizagdo da 56 182 241 40 96 0 715 Empresas
Industria
TC-C12-i01 Bioeconomia 18 34 40 34 19 0 145  Empresas + ESCTN
TC-C13-003 Eficiencia energeticaem ;g 25 24 9 0 70 Empresas
edificios de servigos
TC-C14-i01 Hidrogenio ¢ gases 6 34 62 56 28 0 185 Empresas
renovaveis
TC-C15-i05 Descarbonizacdo dos 5 41 2 0 0 0 48 Empresas
Transportes Publicos
TD-C16-i01 Copacitacdo Digital das 6 2 18 25 39 0 100 Empresas
Empresas
TD-C16-i02 Transicto Digital das 30 21 107 2 80 0 450 Empresas
Empresa
Catalizag&o da
TD-C16-i03 Transi¢cdo Digital das 14 19 20 22 25 0 100 Empresas
Empresas
Total Anual 1710 1.224 1.049 865 660 12 5.620
Fonte: PRR

Nota: Medidas em acompanhamento pela comiss&o especializada de Economia e Empresas
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O valor global do investimento do PRR correspon-
de a16.644 milhdes de euros, sendo 13.944 milhdes
assegurados em regime de subvencdo e 2.700 mi-
Ih8es em regime de empréstimo.

Para as empresas as oportunidades surgirdo, fun-
damentalmente, pela aposta que conseguirem fo-
zer na transi¢do digital e ambiental. Um olhar so-
bre o PRR na perspectiva das empresas, enquanto

Evolucdo Anual dos Fundos

4000
64% 3.805

3.000

2.000

1000

beneficidrias finais, permite identificar que até ao
horizonte de 2026 estardo disponiveis fundos no
valor de 4.329 milhdes de euros (cerca de 26% do
total) subindo este valor para 5.620 mihdes de
euros (aproximadamente 34% do total) com a in-
clus@o de medidas que incidem sobre os centros
de formacdo e sobre infraestruturas do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

70%

53%

35%

2021 2022 2023

B Total PPR

O peso das empresas enquanto beneficidrios fi-
nais do PRR em 2021, situa-se em 64% de um total
1700 milhdes de euros, devendo-se fundamen-
talmente ao processo de capitalizagdo do Banco
Portugués de Fomento (BPF) que concentra 1.300
milhdes (medida RE-C05-i06 - Capitaliza¢cdo das
Empresas e Resiliéncia Financeira). Contudo, esta
verba afeta ao BPF destina-se a investir em em-
presas sobre a forma de capital préprio ou qua-
se-capital proprio, pelo que os efeitos esperados
desta medida se fardo sentir, ndo em 2021, mas
sim, de forma gradual ao longo dos préoximos anos.

Outras rubricas do PRR podem ter fortes impac-
tos na competividade e diversificagdo da econo-
mia portuguesa. O Estado deve desempenhar o
seu papel contribuindo para a reducdo de custos
de contexto, promovendo a eficdcia dos servigcos
de relacionamento com as empresas atraves do
potencial tecnoldgico atualmente existente e fo-

2024 2025 2026

m— EMpPresas

zendo de forma exemplar a sua propria transicdo
digital. Mas existe outro nivel de atuacdo em que
o Estado deverd agir rdpida e inteligentemente,
colocando & sociedade desafios sofisticados, es-
timulando as empresas (startups e empresas dos
vdrios escaldes dimensionais) e as instituicdes do
sistema cientifico e tecnoldgico nacional a dar
resposta e a utilizarem esses projetos como piloto
para servir Novos publicos e escalar internacional-
mente.

A capacidade concorrencial das empresas nos
mercados em gue se posicionam depende, como
sempre na vida empresarial, da sua capacidade
inovadora (ao nivel da tecnologia, dos modelos de
negocio, da organizacdo, do marketing), mas tam-
bém da rapidez com que se responde as oportu-
nidades emergentes de segmentos da procura
crescentemente globalizados.
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Neste dominio ressalta a importdncia de apro-
veitar os fundos europeus huma perspetiva de
produtores de solugdes para a transicdo digital e
climdtica e ndo de meros consumidores de tec-
nologias. Um bom exemplo deste caminho sdo as
Agendas Mobilizadoras para a Inovagdo empresa-
rial do PRR (quer os Pactos de Inovacdo, quer os
Projetos Mobilizadores de Agendas de Inovagdo)
em que existem expectativas positivas em relacdo
d sua capacidade de se afigurarem como instru-
mentos importantes para vencer este desafio.

As empresas, em especial na drea do comeércio e
dos servicos, serdo utilizadoras finais de muitas
das novas aplicagdes, mas também as principais
produtoras de solugdes inovadoras nas dreas das
transformagdo digital e transi¢do climdtica.

Importa, por tudo isto, focar na incorporagcdo de
valor tanto quanto na capacidade de execucdo,
assegurando que o impacto dos fundos estrutu-
rais incide verdadeiramente nas transformacgdes
economicas e sociais hecessdrias para promover
um acréscimo de competitividade da economia
portuguesa. o

Para as empresas as oportunidades
surgirao, fundamentalmente, pela
aposta que conseguirem fazer na
transi¢cdo digital e ambiental.

PPR=13.944 M€

Regime de subvencgdo
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PACOTE DA UNIAO EUROPEIA
"FIT FOR 55" VISANDO ATINGIR
A NEUTRALIDADE CLIMATICA

A Comissé&o Europeia (CE) langou, no passado dia
14 de Julho de 2027, o seu pacote "Fit for 55", um
pacote de propostas que visa uma reducdo das
emissdes liquidas de gases com efeitos de estufa
(GEE) de, pelo menos, 55% até 2030, quando com-
parado com os niveis de 1990.

Este objectivo, considera a CE, € fundamental
para que a Europa possa tornar-se o primeiro
continente do mundo neutro em termos climdti-
cos até 2050 e tornar o Acordo Climdatico Europeu
uma realidade.

O pacote visa assegurar a infra-estrutura neces-
sdria para uma revisdo da legislagdo energética e

climdtica que permita atingir a reducéo de emis-
sBes, incentivando as empresas a investir em tec-
nologias limpas e apoiando a Unido Europeia (UE)
a atingir as metas tracadas no Acordo de Paris.

A Presidente Ursula von der Leyen relembrou, jd, a
respeito, que o financiamento da UE denominado
“Next Generation EU" ("Proxima Geragdo UE", en-
quadrado nos esfor¢cos de recuperacdo da crise
com que a Europa se defronta, derivada da pan-
demia COVID-19) tem 1/3 das suas verbas alocadas
a projectos “verdes”, complementando esquemas
nacionais por forma a assegurar o investimento.
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O pacote envolve um enquadramento regulamentar
que inclui 4 grandes dominios:

Um sistema de trocas comerciais de emissdes
mais forte, incluindo na aviagdo

A extensdo do sistema de trocas comerciais de
emissdes ao transporte maritimo, ao transporte
rodovidrio e aos edificios

A actudlizacdo da Directiva Tributagé&o da Ener-
gia

Um novo Mecanismo de Ajustamento das Emis-
sBes de Carbono nas Fronteiras

Actudliza¢cdo do Regulamento Partilha de Esfor-
cos

Actudliza¢cdo do Regulamento Uso do Solo e Flo-
restas

Actuadlizagdo da Directiva Energias Renovdveis

Actudlizacdo da Directiva Eficiéncia Energética

Uma performance CO, mais exigente para au-
tomodveis e carrinhas

Uma nova infra-estrutura para combustiveis
alternativos

ReFuelEU: combustiveis mais sustentdveis
para a aviagdo

FuelEU: combustiveis mais limpos para o trans-
porte maritimo

Utilizar receitas e regulomentagdes para pro-
mover a inovacdo, construir a solidariedade e
mitigar os impactos para os mais vulnerdveis,
através do novo Fundo Social Climdtico e de
Fundos para a Modernizacdo e Inovagdo me-
Ihorados.

No concreto, a proposta inclui 13 alteragdes de
politicas - nomeadamente, de pegas legislativas
- para se adlcancar a neutralidade climdtica em
2050, tal como previsto no Pacto Ecoldgico Euro-

A revisGo do Regulamento Partilha de Esfor-
Gos, por forma a estabelecerem-se metas de
reducdo das emissdes mais exigentes para
cada Estado-Membro, tendo em conta os
seus pontos de partida;

Um Mecanismo de Ajustamento das Emissdes
de Carbono nas Fronteiras, para compensar o
excesso de CO, emitido na produgdo de pro-
dutos em paises com politicas deficientes re-
lativamente as emissdes;

A revisdo da Directiva Tributa¢do da Energia,
por forma a alinhd-la com as politicas energe-
tica e climdatica;

A revisdo do Regulamento relativo & inclusdo
das emissdes e das remogdes de gases com
efeito de estufa resultantes das actividades
relacionadas com o uso do solo, com a altera-
¢&o do uso do solo e com as florestas no qua-
dro relativo ao clima e & energia para 2030, o
qual serd ligado & estratégia da UE para as
florestas;

Alteracdo da Directiva Energias Renovaveis,
para aumentar a producdio de energia reno-
vavel em 40% até 2030 e tornar obrigatdrio o
uso de energia renovdvel nos edificios;

Alteracdo da Directiva Eficiéncia Energética,
para incrementar as metas de redugdo de
emissdes ao nivel da UE;

Alteracdo do Regulamento que estabelece
os niveis de emissBes de CO, para automo-
veis e carrinhas, através do estabelecimento
de novas exigéncias na reducdo dos niveis de
emissdo para 0s Novos carros, por forma a al-
cangar-se zero-emissdes para estas viaturas
em 2035;

Alteracdo da Directiva Infra-estruturas para
Combustiveis Alternativos, alinhando-a com
0s niveis supra referidos de CO2 para auto-
maoveis com carregamento em estagdes pu-
blicos (infra-estruturas de electrificacdo em
edificios comerciais estdo em discuss&o no
pacote "Renovation Wave", o qual é esperado
para o final de 2027);

ReFuelEU Aviagdo, visando combustiveis sus-
tentdveis para a aviagdo;

Fuel EU Maritimo: visando um transporte mari-
timo Europeu que seja “verde”.

A revis@o do Sistema de Trocas comerciais de
Emissdes, bem como a criagdo de um novo
esquema para os edificios e para o transpor-
te rodovidrio;

No que toca ao novo Mecanismo de Ajustamen-
to das Emissdes de Carbono nas Fronteiras - uma
das principais propostas do “Fit for 55" e j& referi-
do agquando do langcamento do pacote de medi-
das de combate aos efeitos da crise - o objectivo
€ igualar o preco das emissdes de carbono para
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bens produzidos na UE, cobertos pelo Sistema de
Trocas Comerciais de Emissdes, e para os bens im-
portados de paises terceiros.

A Comissdo realcou, fundamentando a criagdo
deste novo Mecanismo, o risco de fuga de car-
bono, conduzindo a uma mudang¢a da producdo
intensiva em energia para fora da UE, para locais
onde existam menores obrigacdes ambientais e
considerqg, aindag, que isto ndo representard uma
taxa ou um imposto. A medida deverd aplicar-se
a produtos, ndo a paises, mas examinard o regime
de emissdes de CO, - essencialmente, no pais de
origem do produto.

Estando a CCP filiada, ao nivel europeu, na SME-
united e na Eurocommerce, refira-se que estas
entidades j& emitiram as suas primeiras opinides
sobre o pacote "Fit for 55", tendo as suas posicdes
apontado o que abaixo é referido.

SMEunited
- enfatizou a necessidade de um elevado nivel de
certeza, para as empresas investirem, bem como

de se limitar encargos regulamentares adicionais;

- dado o curto prazo para se atingirem as metas
tracadas, serd necessdrio um alinhamento legis-

4/ 4/ 4

A A A A AT
NSNS

lativo, em especial, relativamente as Directivas
sobre Eficiéncia Energética e sobre Energias Re-
novaveis, as quais foram revistas recentemente e
qgue n&o estdo ainda plenamente implementadas
em alguns Estados-Memobros,

- um Fundo Social Climdtico ndo conseguird miti-
gar completamente o efeito negativo do aumento
dos precos dos combustiveis ao nivel dos lares e
do automovel;

- a complexidade no cdiculo para a declaragdo
das emissdes de produtos importados cria o risco
de que os pequenos importadores enfrentem pre-
COs maiis elevados, pelo que importa que os proce-
dimentos e condi¢cBes sejam fdceis e sem custos.

Eurocommerce

A Eurocommerce realc¢ou, j&, que os retalhistas e
os grossistas tém trabalhado, em toda a Europa,
para contribuir para a redu¢cdo dos GEE, promo-
vendo a sustentabilidade das cadeias de abaste-
cimento, quer nas suas operacdes, quer relativa-
mente aos seus clientes.

Todos os interessados em conhecer estes esfor-
cos poderdo aceder a informagdo concreta em:
#sustainablecommerce website o

7
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# OS DESAFIOS

A LONGEVIDADE E A ECONOMIA

DOS SERVICOS

O AUMENTO DA ESPERANGA DE VIDA E O ENVELHECIMEN-
TO DA POPULACAO CRIAM NOVAS OPORTUNIDADES NO
PLANO ECONOMICO, EM ESPECIAL AO NIVEL DA OFERTA

DE SERVICOS

Juntamente com o desenvolvimento das tecnolo-
gias digitais e o combate as alteracdes climdticas,
duas transformagdes demogrdficas fazem parte
das forgcas motrizes que irdo moldar a sociedade
do futuro: o envelhecimento populacional e o au-
mento da longevidade. Elas estdo estreitamente
relacionadas entre si: as sociedades envelhecem
quando entram no chamado “inverno demogrd-
fico”, em que se observa simultaoneamente o au-
mento da longevidade e a queda da natalidade,
do que resulta a incapacidade em renovar as ge-
racdes.

No entanto, envelhecimento e longevidade en-
gendram consequéncias diferentes. O mundo do
trabalho e da seguranga social serd certamente
afetado pelo aumento da proporgdo de pessoas
com mais de 65 anos relativamente ao nimero de
pessoas em idade ativa. Em Portugal, tinhamos
24% em 2000, temos 35% na atualidade e prevé-se
que possamos ter 72% em 2070. As relagdes inter-
geracionais serdo certamente influenciadas pelo
aumento da relagdo entre idosos e jovens, que de-
verd passar de 168 para 306 no mesmo periodo.
Qualquer que seja a medida utilizada, Portugal €
j& hoje nas comparagdes internacionais um dos
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cinco paises mais envelhecidos do mundo, e assim
continuard nas préximas décadas.

As consequéncias do envelhecimento populacio-
nal sobre o emprego e o crescimento econdmico
tém sido objeto de atencdo por parte de gover-
nos e organizagdes internacionais. Elas sdo quase
sempre de sinal negativo, destacando-se a redu-
¢do do incentivo & inovagdio e a queda da pro-
dutividade como consequéncia de uma for¢ca de
trabalho envelhecida. Reduzindo-se o nimero de
ativos em relacdo ao numero de pensionistas, o
sistema de pensdes ficard submetido a uma pres-

sdo financeira crescente, correndo o grave risco
de insustentabilidade. O aumento da importan-
cia da populagdo idosa exercerd igualmente uma
pressdio crescente sobre os gastos com os siste-
mas de saude e de cuidados continuados.

A Comissdo Europeia publica de trés em trés anos
um relatdrio onde se estimam os efeitos do enve-
Ihecimento populacional sobre o aumento da des-
pesa publica em protecdo social. Na ultima edicéo,
de 2027, sdo projetados para Portugal e para a
media da UE-27, os seguintes valores, expressos
em pontos percentuais do PIB:

Aumento da despesa Portugal Unido Europeia
publica (em % do PIB)

2040 2070 2040 2070
Pensdes +17 -2,7 +1,2 +0,1
Educacdo -013 -0,1 -0,2 -0,2
Saude +1,1 +1,6 +0,7 +0,9
Cuidados +0,2 +0,4 +0,5 +1,1
Total +2,7 -13 +2,2 +1,9

Fonte: European Commission, Ageing Report 2021

O periodo que medeia entre a atualidade e a dé-
cada de 40 é desafiante para um pais como Por-
tugal, que terd de fazer face ao aumento simulta-
neo da despesa com pensdes, salde e cuidados
continuados, em linha com o resto da Europa, mas
com o handicap considerdvel de partir de uma si-
tuagdo com elevados niveis de divida publica e de
carga fiscal, 0 que reduz a sua margem de mao-
nobra para lidar com crises futuras. E de salientar
que os valores projetados correspondem a um ce-
ndrio de base assente em hipdteses relativamente
benignas, como sejam um crescimento da produti-
vidade mais rdpido do que a média europeia, uma
recuperacdo da natalidade para valores proximos
da média europeia e um saldo migratdrio sempre
positivo.

Quando se fala de aumento da longevidade, o
diagnostico é bem mais mitigado, sendo hoje con-
sensual que encerra ndo s6 desafios como tam-
bém oportunidades. E inegdvel o avango civiliza-
cional que representa para as geracdes do Baby
boom e seguintes, a possibilidade de gozar de

uma segunda vida depois da vida de trabalho. A
esperanga de vida a nascenga, que, em 1960 era
de 61 anos para os homens e 66 para as mulhe-
res, situa-se atualmente em 78,6/84,8 anos (H/M) e
prevé-se que aumente para 83,2/ 88,3 anos (H/M)
em 2050. Projeta-se que a esperanga de vida aos
65 anos aumente em meédia um ano por década.

Entre os desafios que a longevidade colocg, situa-
-se em primeiro lugar a necessidade de garantir
a qualidade de vida dos idosos, de acordo com o
conhecido lema da OMS - "é necessdrio dar vida
aos anos, depois de termos dado anos a vida".
Trata-se sem duvida de uma questdo relevante,
ainda largamente por resolver em Portugal, onde
mais de metade do tempo de vida apds os 65
anos (57% para os homens e 70% para as mulhe-
res) & vivido com incapacidades vdrias, devidas a
doencas graves e a limitagdes a mobilidade ou &
participag&o social, nimeros muito acima dos que
se encontram noutros paises europeus com niveis
de esperanga de vida idénticos ao de Portugal.
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Com a extensdo da vida humana, aumenta a fre-
guéncia de doencas cronicas, como a deméncia,
a obesidade, a diabetes ou 0 cancro, que exigem
formas de acompanhamento continuadas. Com
a crescente participacdo da mulher no mercado
de trabalho e a disrupg¢éo do modelo tradicional
de familio, o modelo informal de cuidados deixou
de funcionar, criando-se um vdcuo que as institui-
¢Bes publicas, de solidariedade social e de merca-
do estdo longe de preencher. Continua a haver um
enorme défice de cuidadores formais e informais
e Portugal ocupa o ultimo lugar na escala euro-
peia em cuidados continuados. Dai que a ideia de
longevidade ainda seja percebida por muitos ndo
como um resultado benéfico do desenvolvimento
social, mas com ansiedade e receio.

O segundo desafio tem a ver com o enorme des-
perdicio de capital humano, de talentos e de ex-
periéncia que se perdem, em consequéncia de
normas anquilosadas que se teimam em manter,
como a obrigag¢do de reforma a partir de uma ido-
de fixg, ou de comportamentos discriminatorios
baseados apenas no critério da idade (idadismo).
Para que a longevidade se traduza na prdtica pela
possibilidade de encetar novas atividades, e de
participar na vida social, serd necessdrio por um
lado, eliminar as barreiras normativas e ideoldgi-
cas herdadas do passado, e por outro promover a
formagdo ao longo da vida, as formas de trabalho
socialmente util e o incentivo & acumulacdo em
planos de pensdes adequados.

Em contrapartida, o aumento da longevidade
constitui uma oportunidade, na medida em que
promove as atividades econdmicas que respon-
dem 4as necessidades das pessoas com mais de
50 anos, incluindo n&o sé os produtos e servigcos
que eles adquirem diretamente como também as
atividades consequentemente geradas por esta
despesa. A importéncia deste desenvolvimento é
tal que justificou a emergéncia de um novo con-
ceito - a Economia da Longevidade ou "Silver Eco-
nomy”. Este novo conceito ndo se identifica com
um sé mercado, mas cruza uma variedade de sec-
tores como os servigos de saude e de cuidados
continuados, os bancos e seguros, o automaovel, a
energia, a habitacdo, as telecomunicagdes, o en-
tretenimento e o turismo, entre outros. Ele pde em
causa o mito do idoso como peso para a socie-
dade. Com efeito, desde que sauddvel e ativo, ele
tem um contributo a dar d sociedade, enquanto
consumidor, trabalhador, remunerado ou voluntd-
rio, e contribuinte.

O potencial deste novo ramo da Economia Globall
€ enorme e tem sido destacado por vdrias organi-
zagdes internacionais, como a Comissdo Europeia,
a OCDE ou o Forum Econdmico Mundial. Na UE, re-
sidiam em 2075 cerca de 200 milhdes de pessoas
com mais de 50 anos, ou sejq, 39% da populacdo
total, prevendo-se que atinjom 222 milhdes em
2025, guando representaréo 43% do total. O valor

global do consumo em bens e servigos deste gru-
po é estimado em cerca de 3,7 bilides de euros,
prevendo-se que este ndmero cresga 5% ao ano
até 2025. Em sectores como a habitacdo, os cui-
dados de saude, a adlimentacdo e os bens e servi-
¢os relacionados com a habita¢cdo, este grupo é
responsdvel por mais de 40% do consumo total. A
contribui¢cdo da Economia da Longevidade para o
PIB do conjunto da UE foi estimada em 29%, mas
poderd aumentar até 32% até meados da presen-
te década. Cerca de 78 milhdes de empregos, ou
seja 35% da forca de trabalho da UE, sdo susten-
tados direta ou indiretamente pelas atividades
que integram a Economia da Longevidade.

A tecnologia e a inovagdo fornecem solucdes po-
tenciais aos desafios colocados pelo crescente
Nnumero de pessoas idosas. Porque criam novos
nichos de mercado e aumentam a oferta de pro-
dutos e servicos especificos, como acontece com
a utilizacdo das tecnologias digitais em solucdes
de saude maovel e eletronica, tais como a teleme-
dicina e o tratamento integrado de dados, ou em
solugcdes que assegurem a conectividade perma-
nente entre o idoso e a comunidade. Muitos gover-
nos estdo areajustar as capacidades de inovagdo
e de I&D na dire¢do das tecnologias relacionadas
com o aumento da longevidade e com os desafios
e oportunidades que esta representa. Isso leva-os
a trabalhar mais em conjunto com a sociedade ci-
vil e as empresas na elaboragdo de politicas de
inovagdo.

As mudancas de estilo de vida associadas & lon-
gevidade conduzem a novos padrdes de consumo,
0S quiais por sua vez tém implicagdes para os tipos
de produtos e servicos mais procurados. E o caso
de um conjunto de atividades dirigidas d ocupa-
¢Go dos tempos livres, por parte dos idosos com
maiores disponibilidades, incluindo o turismo, a cul-
turg, a educacgdo, o desporto e a gastronomia.

Muitos paises, regides e cidades estdo a estdo a
levar a sério esta oportunidade e conduzem and-
lises, propdem medidas, e implementam planos de
acdo estratégicos focados ho aumento da longe-
vidade. E o caso, entre outros, do Japdo, Coreia do
Sul, Irlanda, Finldndia, Frangca e Paises Baixos. S&o
cada vez em maior ndmero as empresas que in-
cluem a longevidade como um dos fatores chave
das suas estratégias de expansdo. Abundam os
exemplos, em particular no mundo da tecnologig,
dos bancos e dos seguros, hdo sé nos EUA e na
Asia, como a Intel, a Google, a Apple, a Aeon, a Fu-
jitsu, a Pfizer, o Bank of America ou a Deloitte. Mas
também na Europa onde a Bosch, a Legrand, a
Nestlé e a Philips desenvolveram estratégias para
a Economia da Longevidade.

De acordo com a Comissdo Europeid, os 10 mer-
cados que oferecem maior potencial de desenvol-
vimento, ndo s6 em resposta as necessidades da
populagcdio mais idosa, como também enguanto
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50+

em 2025

222 milhoes

w@ pititi

42 o/o da populacdo total

Y 101 = 40%

do consumo
total

Economia da longevidade até meados da presente decada

32% 78 milnoes 35%

do PIB UE empregos

focos estratégicos para o crescimento econdmi-
co s&o: 1) servicos de saude em rede, 2) robdtica
e jogos, 3) turismo sénior, 4) cuidados continuados
conectados, 5) desenvolvimento de solugdes ha-
bitacionais age-friendly, 6) qualificagcdes para um
estilo de vida ativo e sauddvel, 7) universidades
age-friendly, 8) automoveis sem condutor, 9) em-
preendorismo sénior e 10) plataformas interativas
para o desenvolvimento acelerado de produtos e
Servicos.

E em Portugal? Dado tratar-se de um dos paises
mais envelhecidos do mundo, Portugal posiciona-
-se a partida como um pais com um forte poten-
cial de aproveitamento da Economia de Longevi-
dade. Se, por um lado, continuam a existir vastas
bolsas de pobreza entre a populagdo mais idosa,
também € verdade que, & semelhanga de outros
paises europeus, a classe etdria com maior rendi-
mento mediano per capita é a classe 55-64, segui-
da da classe 65-74, o que cria um mercado inter-
no favordvel ao desenvolvimento desse potencial.
Porém, dadas as insuficiéncias das estruturas
assistenciais e de saude, bem reveladas durante

da forca de trabalho
da UE

a crise pandémica, a prioridade em Portugal con-
tinua centrada nos desafios d qualidade de vida
dos idosos. Portugal dispde desde 2017 de uma
Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e
Sauddvel, e este € o foco exclusivo de vdrias medi-
das anunciadas no PRR. As oportunidades ligadas
A Economia da Longevidade continuam largamen-
te ignoradas entre nds, o que € de lamentar num
momento em que se torna imperativo relancar a
economia.

A longevidade deve ser encarada como um pro-
cesso de transformagdo social de vasto alcan-
ce, em gque a crescente duragdo da vida humana
impacta a distribuicdo dos recursos, modifica os
modelos de consumo e de poupanca e dltera a
dire¢do do investimento e da inovag&o tecnologi-
ca. Como tal, deveria suscitar uma resposta estra-
tégica, a partir de um diagndstico dos desafios e
das oportunidades gerados pela longevidade, que
reconheca as insuficiéncias dos mecanismos pu-
blicos e de mercado para lidar com a nova reali-
dade, e estabele¢ca um quadro de politicas orien-
tadas para o futuro. e
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QUE DINAMICA PARA OS TIPOS
DE COMPETENCIAS EXIGIDAS
NOS EMPREGOS NO FUTURO?

UMA COMPARAC}AQ DE 5 SECTORES ENTRE 2016 E 2030,
NOS EUA E EM 5 PAISES EUROPEUS

O processo de digitalizagdo em curso nas econo-
mias e nas sociedades permite avangos muito sig-
nificativos no processo de automatizacdo de tare-
fas Nos servicos, na industria e No sector primdario,
envolvendo naturalmente uma evolucdo futura
nas competéncias dos recursos humanos que vado
interagir de modo novo com mdquinas, tambéem
elas com diferentes capacidades de autonomia e
de interagcdo com os recursos humanos.

O McKinsey Global Institute (MGI), integrado no seu
extenso conjunto de relatoérios sobre o futuro do
emprego e do trabalho- realizou em 2018 um es-

tudo - "SKILL SHIFT: AUTOMATION AND THE FUTU-
RE OF THE WORKFORCE" - sobre o impacto que a
Automacdo e a Inteligéncia Artificial podem vir a
ter nas competéncias que serdo exigidas nos em-
pregos no futuro.

O estudo abrangeu a quantificacdo das horas de
trabalho gastas em 25 categorias de competén-
cias exigidas atualmente e no futuro-nos EUA e
em cinco Paises Europeus- com particular foco
nuMa amostra de cinco sectores: bancos e segu-
ros, energia e minas; servigos de saude, industriq;
comércio de retalho.
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Nesse estudo o MGl distinguiu 5 grandes tipos de competéncias (agrupando as referidas 25 categorias
de competéncias, procurando avaliar qual seria a evolugdo do peso relativo de cada uma destas com-
peténcias nos empregos futuros. As categorias consideradas sdo:

+ Competéncias Fisicas e Manuais; Competéncias Cognitivas Bdsicas; Competéncias Cognitivas mais
elevadas; Competéncias Socidis e Emocionais e Competéncias Tecnolégicas

Distribuicdo das horas trabalhadas
2016 e 2030 (Previsdo)

Por tipos de competéncias na amostra dos cinco sectores
considerados no estudo do MGI - McKinsey Global Institute

Competéncias Competéncias Competéncias Competéncias  Competéncias
Fisicas & Manuais Cognitivas Cognitivas Socidis e Tecnoldgicas
Bdsicas Mais Elevadas Emocionais

@O0 o
Q0000

Fonte: "In Brief: Skill Shift: Automation and the Future of the Workforce” Discussion Paper ~MGI McKinsey Global Institute, May 23, 2018

Considerando evolug&o antecipdvel entre 2016 e - As Competéncias Fisicas e Manuais - que en-
2030 do n° de horas despendidas em cada um dos volvem nomeadamente a operagdo de equi-
tipos de competéncias hessa amostra de sectores pamentos em geral - mas ndo so, j& que en-
0s resultados do estudo apontam pra uma profun- volvem também competéncias de inspecdo e
da mudanca No peso relativo dessas competén- monitorizag&o -, terdo uma quebra de procura
cias. de 14%, mantendo-se, no entanto, em vdrios
paises abrangidos pelo estudo, como o tipo
e Dois tipos de competéncias, que hoje ainda carac- de competéncias com maior expressdo, re-
terizam uma parte muito significativa das horas presentando 25% das horas trabalhadas no
trabalhadas em atividades na industria e/ou dos total em 2030;

servigos v&o deparar-se com uma quebra signifi-
cativa no n° de horas trabalhadas:
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As Competéncias Cognitivas Bdsicas - que incluem nomeadamente a recolha e o processamen-
to de dados - e literacia e capacidade de comunicacdo bdsicas poderdo ter uma quebra de
15% nas horas trabalhadas, passando de 18% do total em 2076 para 14% das horas trabalhadas
em 2030;

® As competéncias Cognitivas mais elevadas - poderdo registar um aumento de 8% nas horas traba-
lhadas, provavelmente concentradas nas atividades mais intensivas em Criatividade processamen-
to complexo - e interpretacdo - de informacgdo.

® As competéncias socias e emocionais passardo ser muito mais procuradas - associadas como es-
t&o & iniciativa empresarial, & capacidade de liderangca e & gestdo e Organiza¢cdo de pessoas -,
poderdo registar o um aumento de 24%. Passando a representar 22% do total das horas trabalhadas
em 2030.

® E claramente acima de todas as outras, sobressaem as Competéncias Tecnoldgicas, que poderdo
vir a crescer 55% distribuindo-se por todos os sectores, passando dos 11% em 2016 para 17% das
horas trabalhadas em 2030. Este aumento afetard quer competéncias digitais bdsicas, quer com-
peténcias tecnoldgicas avangcadas em TIC's, e programagdo.

297% 17%

Competéncias Competéncias
fisicas e manuais tecnolodgicas

Total das horas

trabalhadas
Competéncias Competéncias
cognitivas bdsicas sociais e emocionais
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A ESCASSEZ DE
SEMICONDUTORES MUNDIAL
E OS SEUS EFEITOS

A PRODUCAO E CONSUMO DE BENS COM TECNOLOGIA
INCORPORADA ESTAO A SER AFECTADOS DEVIDO
A ESCASSEZ DE CHIPS A NiVEL MUNDIAL

De acordo com o diciondrio Priberam de lingua
portuguesa, o Chip € um “circuito electrénico mi-
niaturizado construido sobre uma fina superficie
gue contém materiais semicondutores e outro tipo
de componentes”.

Desde a sua invencdo no final da década de 50 do
século passado, o chip (ou circuito integrado) tem
vindo a assumir um papel cada vez mais relevan-
te na evolugcdo tecnoldgica da nossa sociedade,
estando presente em vdrios equipamentos tecno-

l6gicos (como os automoveis, electrodomesticos,
equipamentos digitais, robds industriais, etc.) e
uma utilizagdo diversificada em vdrios sectores de
actividade. A industria de produgdo de chips (ou
semicondutores) transformou-se ao longo das ul-
timas décadas huma industria globalizada, haven-
do unidades de producdio nos EUA, Europa e Asia.

Actualmente a producdo e o consumo de bens
com tecnologia incorporada estdo a ser afecta-
dos pela escassez de chips a nivel mundial, le-
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vando ao encerramento das linhas de producdo, aumento dos precos dos componentes e atraso nas
entregas dos mesmos, 0 que por suad vez leva a um aumento dos tempos de espera dos clientes finais e
a0 aumento dos pregos dos bens.

Evolugdo da venda e da produgdo de chips

Ao longo das Ultimas décadas, a venda de semicondutores tem crescido de forma sustentdvel, sendo
que em 2018 o valor quase que duplicou relativamente a 2008 (como se pode ver na figura abaixo), moti-
vada pelo aumento da procura e a diversificagdio e a um crescente numero de aplicacgdes e a revolugéo

digital, & computacdo na nuvem (cloud computing) e & introdugdo do 5G.

Figura 1. Vendas mundiais de semicondutores (em bilides de ddlares)

2008 |GG 24s.6

2000 |G 226.31

200 [ 20532

2on [ 2o°.52

20 | 2°.56

20 | 305.55

2o [ 335.04

20 [ 5.7

200 [ 33893

2o [ /12.22
200 [ /6341

Fonte: Statista

Observando a producdo de semicondutores por
pais entre 1990 e 2020 (figura 2), observo-se que
a sua producdo tem sofrido um decréscimo (em
termos percentuais) nos Estados Unidos e na Eu-
ropa ao longo das ultimas décadas.

Segundo o Wall Street Journal, "em 1990 os EUA
e a Europa produziam mais de trés quartos dos
semicondutores Nno mundo”, dominando a produ-
¢do mundial em conjunto com o Japd&o. Actual-
mente, menos de um quarto da producdo mundial
de semicondutores produzidos tem proveniéncia
dos EUA e Europqg, prevendo-se que até 2030 o
declinio na produc&o mundial aumente, embora
de forma mais lenta.

Este decréscimo na producé&o mundial foi provo-
cado pelo aumento da producdo de semicondu-
tores na Asia nas Ultimas décadas (sobretudo em
Taiwan e Coreia do Sul), que reduziu a producdo
localizada nos EUA para cerca de 12%, enquanto
que na Europa a producdo € de cerca de 10%.

Para além disso, na proxima década prevé-se que
apenas 6% das novas unidades de producdo se
vai localizar nos EUA, enquanto a China vai captar
cerca de 40% das novas unidades de producdo e
tornar-se o maior produtor mundial de semicon-
dutores, de acordo com um relatdério do Boston
Consulting Group "Government incentives and US
competitiveness in semiconductor manufactu-
ring”, de Setembro de 2020.
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Este decréscimo da produgdo no Ocidente em de-
trimento da Asia pode ser explicado pelos custos
de producdo, que actualmente sdo cerca de 30%
menores em Taiwan, Coreia do Sul ou Singapura, e
50% na China, o que lhes permite captar mais fa-
cilmente as unidades de producdo do que os EUA

ou a Europa, sendo que a deslocalizagdo da pro-
ducdo de bens com tecnologia incorporada (como
televisores, smartphones, entre outros) do mundo
ocidental para os paises asidticos nas ultimas dé-
cadas devido & globalizagdo também contribuiu
para um acentuar da tendéncia de deslocalizagdo
de empresas produtoras de semicondutores pro-
venientes dos EUA e da Europa.

Figura 2. Producdo mundial de semicondutores por pais (em percentagem)
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Fonte: Boston Consulting Group e Associagdo da Industria de Semicondutores dos EUA.

Apesar do aumento de producdo verificado na
Asia em comparacdio com os EUA e a Europag,
analisando as 10 maiores empresas produtoras de
semicondutores por quota de mercado em 2020
na figura 3, verifica-se que 6 empresas s&o dos
EUA (Intel, Micron, Qualcomm, Broadcom, Texas
Instruments e Nvidia), o que refor¢a a ideia de que
grande parte da producdo de semicondutores de
empresas americanas estd deslocalizada na Asia.

De acordo com os dados do estudo da Gartner
"Market Share Analysis: Semiconductors, \Worldwi-
de, Preliminary 2020, de Janeiro de 2021, a Intel
detém a maior participagdo no mercado de semi-

condutores, correspondendo a cerca de 15,6% da
producdo global, sendo a Samsung © maior con-
corrente da Intel, com uma participacdo de mer-
cado de cerca de 12,5 %. Outra empresa da Coreia
do Sul, a SK Hynix, é a terceira maior produtora
mundial com 5,6%.

E de realcar o facto de que a Broadcom, cuja ori-
gem ¢ proveniente de Singapura, mudou a locali-
zacdo da sua sede para San Jose, no Texas (EUA),
motivada pela recusa da administragcdo Trump em
permitir a fusdo com a Qualcomm em 2018, sob a
alegag¢do da fusdo ser uma ameaga a seguranga
nacional.
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Figura 3 . Maiores produtores de semicondutores por quota de mercado
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Fonte: Statista, Gartner

Actualmente os semicondutores estdo presentes
em vdrios bens de consumo com incorporacdo
tecnoldgica, prevendo-se que com a revolucdo
digital, a instalag&o da rede 5G e o aumento de
producdo dos veiculos eléctricos, bem como de
vdrios bens que irgo surgir devido ao impulso tec-
nolégico actual, a utilizagdo de semicondutores ird
aumentar.

Um veiculo a combustdo interna da gama Ford
Focus tem cerca de 300 semicondutores, sendo
gue um veiculo eléctrico da Ford pode ter mais de
3.000, prevendo-se que, com 0 aumento de produ-
¢c8o destes veiculos, a dependéncia de semicon-
dutores por parte dos construtores de automoveis
se torne cada vez maior, pelo que € necessdrio au-
mentar a sua producdo.

Face ao actual cendrio de escassez de semicon-
dutores, aumentado pela pandemia e o aumento

da procura de bens de consumo tecnoldgicos, ndo
€ possivel prever com exactiddo a resolugdo do
problema.

O maior impacto devido & escassez de semicon-
dutores tem sido sentido pela industria automaovel,
provocando o encerramento das linhas de produ-
cdo.

Segundo o CEO da Volkswagen, Herbert Diess,
citado pelo Guardian em 21 de Margo de 2021 “a
marca perdeu quota de mercado na China devido
A escassez de chips”, sendo esta escassez motivo
de grande preocupacdo. A Volkswagen “espera-
va gue a escassez de semicondutores diminuisse
apos o verdo de 2020, mas ndo foi o caso. A Ma-
Idsia, onde muitos dos fornecedores de semicon-
dutores da Volkswagen estdo sedeados, foi dura-
mente atingida pelo coronavirus, levando a vdrias
paralisacdes nas fdbricas”.

De acordo com o CEO da Ford Europa, "a escas-
sez de chips pode continuar até 2024, sendo difi-
cil prever quando € que a escassez vai terminar’,
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prevendo que o pre¢o dos veiculos venha a subir
devido as perturbagdes nas linhas de producdo e
a escassez de outros materiais.

Na Asia, a Toyota foi obrigada a reduzir a produ-
¢8o de automdveis em 40% durante o més de Se-
tembro, levando por sua vez a uma perda de 14 mil
milhdes de euros de valor em bolsa de valores.

No nosso pais, e segundo a ACAP, a escassez ja
provocou uma queda da producdo automadvel de
30% em Junho, tendo a escassez levado a que em-
presas como a Bosch Car Multimedia tivessem de
colocar os seus trabalhadores em Lay- off devido
as paragens prolongadas na laboragdo.

Por outro lado, e sendo resultado da escassez, a
compra de um carro novo implica ho minimo trés
meses de esperag, enquanto que o preco dos vei-
culos teve aumentos na ordem dos quatro mil
euros, segundo o artigo do | de dia 8 de Outubro,
intitulado “Carro novo. Pregos disparam e espera
minima de quatro meses”.

As perturbagdes sentidas pelos construtores au-
tomdveis também podem ser explicadas pela
mudang¢a de hdbitos provocada pela pandemia,
devido ao boom de vendas de Televisdes, com-
putadores domésticos, consolas de videojogos e
smartphones 5G durante a pandemia e a paralisa-
¢8o da producdo automovel devido & queda das
vendas, levando que a procura de semiconduto-
res por parte dos fabricantes de automadveis fosse
substituida pelos fabricantes de bens de consumo
tecnoldgico, 0 que por sua vez gerou um aumen-
to dos seus precos e atrasos na sua entrega por
parte dos seus fabricantes quando as vendas de
automoveis aumentaram e foi necessdrio aumen-
tar a sua producdo.

A Apple, gue actualmente € a maior compradora
mundial de semicondutores, foi forcada a atra-
sar o langcamento do iPhone 12 por dois meses em
2020 devido a escassez.

No caso das consolas de videojogos, como a
Playstation da Sony, a marca declarou em Feve-
reiro de 2021 que “poderia ndo atingir as metas de
vendas da nova consola PS5 devido & escassez de
semicondutores atrasar a producdo de consolas
e a entrega aos seus clientes finais. A Microsoft,
fabricante da consola Xbox, também previa em
Margo de 2021 que os problemas de abastecimen-
to continuariom pelo menos até ao segundo se-
mestre de 2021.

No entanto, o maior exemplo da escassez provem
da Samsung, que apesar de ser o segundo maior
fabricante de semicondutores no mundo, foi obri-
gado a atrasar a apresentacdo do seu smartpho-
ne topo de gama.

Na edicdo de 11 de Setembro de 2021 do expresso,
intitulado industria nacional desespera por chips,
é referido que esta escassez também tem levado
ao aumento dos custos dos componentes, sendo
gue “um aumento de dezenas de céntimos pode
levar a aumentos dos custos de producdo muito
significativos”, segundo Mdrio Lima, responsdvel
da drea de electronica da Tekever, empresa fabri-
cante de drones. O responsdvel refere ainda que
"o aumento de precos teve inicio hd 4 anos nos
‘componentes passivos”, expandindo-se hd cerca
de ano e meio para 0os microcontroladores e com-
putadores”. A escassez de semicondutores tam-
bém provocou uma alteracdo no preco dos con-
tratos de alocag@o para a reserva de remessas
de componentes. Segundo Bruno Vidal, lider da
Uartrdnica, que fabrica componentes electronicos
para a industria automavel, “a maioria dos contra-
tos de alocagdo que anteriormente demoravam
entre 10 a 12 semanas actualmente demoram en-
tre 40 a 50 semanas até concluirem a entrega. Por
outro lado, a lei da oferta e da procura fez com
gue quem tem componentes em stock aumente
0s prec¢os entre 20% e 50% acima dos pregos pra-
ticados antes da pandemia’”.

Na edi¢cdo do jornal | de 8 de Outubro de 2021, hum
artigo intitulado Chips, uma espiral sem fim & vis-
ta, o analista da Activ Trades Mdrio Martins referiu
que "A HP aumentou o pre¢o das suas impressoras
em cerca de 20%, assim como em Portugal uma
tv de 55 polegadas UHK da LG ou Samsung, que
se comprava hd um ano por 399 Euros em pro-
mo¢do, Nndo se encontra actualmente por menos
de 55 euros”. Paulo Rosa, o economista do banco
Carregosa referiu no mesmo artigo que espera
que o problema continue até ao final de 2022, e
que a escassez de bens de consumo jd provocou
um aumento do tempo de espera e dos pregos,
referindo ainda que é expectdvel que no Natal a
escassez se agrave, em virtude do aumento da
procura destes bens.

Em marco de 2027, o CEO da Intel apresentou a
estratégia “IDM 2.0, tendo anunciado um investi-
mento de 20 mil milhdes de ddlares na criagdo de
duas fdbricas de semicondutores no Estado do
Arizona e na Intel Foundry Services, um Nnovo ramo
de negdcios da Intel, que pretende iniciar a produ-
¢&o de semicondutores para outras empresas, e
cujo mercado estd estimado em 100 mil milhdes de
ddlares em 2025, & medida que a procura global
de semicondutores aumentar.

No outro lado do globo, e também no inicio do cor-
rente ano, © governo japonés anunciou um progra-
ma de estimulos & economiag, NOs quais se incluiom
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apoios para impulsionar a industria de semicon-
dutores do pais, elevando a produgdo de chips
a categoria de prioridade nacional, semelhante
a produc¢do alimentar ou de energio, segundo a
Bloomberg.

A Europa também pretende recuperar o seu lugar
de destaque na producdo de semicondutores.

Apesar da Bosch ter iniciado a producdo de se-
micondutores na sua nova fdbrica localizada em
Dresden em Julho de 2021 (seis meses antes do
que estava previsto), esta destina-se sobretudo
a fornecer os construtores de automodveis, sendo
que, apods a producdo dos semicondutores, estes
serdo enviados para a Asia para o processo de
montagem e embalagem. Embora a sua produ¢do
duplique os numeros de producdo de semicondu-
tores actuais, ndo sdo suficientes para resolver a
escassez mundial.

Para além do inicio da produc@o da fdbrica da
Bosch, estd prevista a instalacdo de uma unidade
produtiva no territdrio europeu, de forma a reduzir
a sua elevada dependéncia externa. No entanto, o
Caso eUropeu € bastante distinto do caso japonés
OU americano, uma vez que embora tenha um sec-
tor automovel “forte”, que actualmente n&o neces-
sita de chips de tecnologia avan¢ada, € necessita
da experiéncia de fabricantes de semicondutores
estrangeiros (como a Intel dos EUA ou a TSMC de
Taiwan) para impulsionar a sua produgdo.

De acordo com a noticia avancada pela Nikkei
Asia em 26 de Junho de 2021, intitulado "TSMC
eyes Germany as possible location for first Europe
chip plant”, a TSMC estava a considerar a cons-
trucdo de uma unidade produtiva na Alemanha,
estando a decisdo de instalagcdo pendente das
necessidades dos seus clientes, enquanto que, de
acordo com o artigo da fortune intitulado “Intel
CEO says 'big, honkin' fab’ planned for Europe will
be world's most advanced’, de 10 de Setembro de
2027, o CEO da Intel anunciou o investimento de 80
mil milhdes de euros na constru¢do de uma megao-
fdbrica de semicondutores fora dos EUA, estando
a considerar a sua localizagdo na Unido Europeia
referindo que "Para ter capital a este nivel, tem de
ser um projecto ao nivel da EU. O mercado tem que
ser um mercado ao nivel da UE". A localiza¢g8o da
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megafdbrica na Unidio Europeia também iria be-
neficiar da experiéncia de empresas fornecedoras
como a ASML e a Zeiss, para além de institutos de
pesquisa.

Apesar da Europa hd algumas décadas atrds ser
um dos principais fabricantes de semicondutores
devido & producdo de telefones de primeira gero-
¢&o de marcas como a Nokia, Ericsson, Siemens e
Alcatel, a faléncia da Nokia e a extingdo da pro-
ducdo de telefones da Ericsson e Siemens levou a
que empresas de design de chips europeias como
a NXP Semiconductors NV e Infineon Technologies
AG deslocassem a maior parte da produc¢do para
fora da Europa.

Devido a esta conjunturg, e fazendo fé nas expec-
tativas dos empresdrios, prevé-se que os contran-
gimentos provocados pela escassez de semicon-
dutores provogue uma situacdo de instabilidade
no fabrico, venda e consumo de bens, podendo
inclusivamente potenciar um aumento da inflagcdo
generalizado, o que poderia levar a uma altera¢cdo
das politicas econdmicas relativamente as taxas
de juro por parte da Reserva Federal Americana
e do Banco Central Europeu de forma a amenizar
os efeitos da inflagcdo, podendo esta instabilidade
estender-se até 2022 em todo o mundo.

Uma parte do sucesso do discurso da reindustria-
lizag&o da Europa tem origem na dependéncia
deste produto tornado imprescindivel, mas cujas
falhas no fabrico e comercializagdo n&o haviam
até agora sido aventadas e cujo baixo peso na
cadeia de valor dos produtos tornava faciimente
deslocalizavel.

Em momentos de crise o valor contabilistico e o
valor estratégico ndo coincidem forcosamente
e 0s adlarmes soaram. O aumento dos precos de
uma vasta gama de bens que incorporam incor-
porando estes equipamentos tem, pois, origens
nas condi¢Bes de oferta dos mesmos e a solugéio
para o problema n&o deve passar por um discurso
antiglobalizacdo, que a ter concretizagcdo marcao-
riad um preocupante retrocesso nas condi¢gdes de
crescimento da economia mundial. Ndo confundir
a autonomia estratégica com nacionalismos eco-
NOmMIcos parece-nos essencial e muitas vezes am-
bos sobrepdem-se.
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