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Comentarios e Recomendagoes Sobre o Plano de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR)*

A. Consideragoes Gerais

1. O Enquadramento do Plano

O PRR surge como uma iniciativa da Unido Europeia de combate a crise COVID19 e aos
seus efeitos devastadores sobre os Estados-membros. Na forma como foi constituido é
uma importante ruptura com a ortodoxia financeira da Unido, ao permitir que as
verbas alocadas se facam por via do recurso ao mercado pela Comissdo Europeia, ou
seja, pela emissdao de divida conjunta da U.E.. No plano dos conteudos continua a ser
dominada por uma visdo da economia marcadamente conservadora e que da
continuidade a uma linha estratégica que tem vindo a afastar a Europa dos seus
principais concorrentes, com um crescimento da economia que, desde o inicio deste
século, tem sido claramente mediocre, com as suas principais economias a revelarem
sinais de entropia preocupantes. Os discursos da «reindustrializacdo» e da «autonomia
estratégica» (leia-se de integracdo nos territorios nacionais das principais actividades
industriais) estdo longe de ser uma alternativa a uma dinamica de globalizacdo e de
constituicdo de cadeias globais de producdo e espelham apenas a incapacidade da
Europa de se confrontar neste terreno, quer com os EUA, quer com a China.

O nosso PRR é, naturalmente, condicionado por esta situacdo e pelas regras impostas
pela U.E. na sua preparacao. Mas importa aqui referir que o Governo da todos os sinais
de as assumir com a maior naturalidade e concordancia, abdicando praticamente no
Plano de evidenciar o que, no contexto europeu, nos distingue dos outros paises e que
deveria estar presente no desenho da nossa estratégia, por constituirem factores
diferenciadores, e consequentemente, se reflectirem nas ac¢Ges a promover pelo PRR.

Como ndo podem deixar de estar presentes as actividades mais atingidas pela crise do
COVID e que na presente versdo do Plano sdo totalmente ignoradas. Argumenta-se
gue estas recebem o apoio das medidas de «emergéncia» entretanto adoptadas ( que
tém alias um fim previsto a muito curto prazo) e que o PRR ndo se destina a resolver
problemas de natureza circunstancial, mas que, apresentando-se como um “pré-PT
2030”, o seu ambito é estrutural e deve concentrar-se, acima de tudo, nas grandes
mudancas a operar na presente década. Nao contestamos a caracterizagdo do PRR
como um Plano orientado para investimentos estruturantes, mas acontece que o PRR
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so existe porque houve a crise do COVID e sdo precisamente os sectores mais atingidos
por esta que requerem um maior esforco de recuperagao (palavra inscrita na prépria
designacdo do Plano), que ndo se concretiza apenas com base nas necessarias medidas
de emergéncia, que sdo, alids, o resultado directo das restricdes impostas ao seu
funcionamento, mas que as confronta num cenario pds-crise, com a necessidade
imperiosa de reconfigurarem a sua actividade. E que as marcas da crise vio,
sobretudo, fazer-se sentir no futuro, nas actividades que mais directamente contactam
com o consumidor final, pelas mudancas, que se prolongardo no tempo, no perfil de
procura. Sem um esforgo de investimento na sua reconversao muitas destas empresas
ndo sobreviverdao, pelo que ao ndo ser acautelada esta situacdo, a verdadeira crise
econdmica e social provocada pelo COVID tera provavelmente lugar, ndao no tempo do
surto epidémico, mas no tempo da chamada “pds-crise”,levando ao possivel
encerramento em massa de empresas que, melhor, ou pior, tém, por agora,
conseguindo adiar esse confronto com a realidade, fruto, em grande medida, da
suspensao e adiamento de uma grande parte dos seus compromissos financeiros e do
lay off simplificado.

Por isso, o PRR ndo pode confinar-se em ac¢des com impacto apenas no médio prazo,
pois é essencial, no mais curto espaco de tempo, dinamizar a procura, ou seja, antes
gue as dinamicas de transformacdo desejadas produzam os seus efeitos. E deste
modo, o Plano tem que ter em atencdo politicas de emprego e de viabilizacdo do
tecido produtivo, incorporando medidas que, ndo sendo propriamente de emergéncia,
devem estar focadas no propdsito de assegurar a sustentabilidade financeira das
empresas e sua capitalizacdo ,sobretudo, do tecido das suas PME, muitas das quais ndo
terdo, no actual contexto, sequer condi¢Oes para se candidatar em ao PT2030.

1.1. Uma das dificuldades com que deparamos na leitura do PRR é a falta de
enquadramento do mesmo face aos outros instrumentos para a década, quer seja
relativamente aquele que estard em execucdo até 2023 (PT2020), quer em relacdo ao
proximo grande instrumento de apoios comunitarios que serd o PT2030, quer seja,
ainda, em relacdo a outros planos ou programas que deveriam constituir a base da
construcdao das medidas e dos investimentos a realizar, como é o caso do PNR e,
sobretudo, do PNPOT.

Neste ambito, o documento “Antdnio Costa e Silva”, apresentado como fornecendo o
enquadramento estratégico, quer para o PRR, quer para o PT 2030, ndo cumpre esta
missdo (nem poderia, em resultado de se apresentar como um trabalho unipessoal,
fazé-lo), e é apenas um conjunto de reflexdes e de orienta¢cbes gerais que, como o
proprio autor reconheceu, informam de significativos desequilibrios e lacunas, sendo
mesmo algumas das grandes apostas referenciadas dificilmente compativeis entre si.
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Mas, dele constam um conjunto de ideias-forca que merecem a nossa concordancia e
apoio, como sejam:

- A afirmacdo da “vocacdo atlantica” do nosso Pais e a consequéncia a retirar desta
assumpcao de um reposicionamento de Portugal em relacdo a Europa;

- A necessidade de colocar as empresas no centro da recuperagcdo econdmica,
considerando que as mesmas sdo o motor real do crescimento e da criacdo de riqueza;

- A aposta na diversificacdo da economia tornando-a mais resiliente, estimulando a
reorganizacdo das cadeias logisticas e da producdo e alterando o perfil de
especializacdo do sistema produtivo nacional;

- A importancia de apoiar a tesouraria das empresas e a sua recapitalizacao;

- A necessidade de uma profunda reforma do Estado e a revisdo do modelo de
financiamento da Seguranca Social.

Ora, estas medidas que acompanhavam, e de alguma forma, atenuavam o enfoque
entdo colocado na “reindustrializacdo” da nossa economia, estdo praticamente
ausentes do PRR que ignora por completo o papel do sector dos servicos ao ndo
valorizar devidamente uma visao integrada das cadeias de valor e ao nao relevar
devidamente a importancia de a economia portuguesa se inserir nas cadeias globais de
criacdo de valor existentes.

O problema (estrutural) que existe neste dominio, é que temos de um lado a producdo
de multiplos documentos, melhor ou pior estruturados, de orientacao estratégica, mas
gue nao tém um efectivo poder de controle sobre os programas e as medidas que nas
diferentes dareas sectoriais concretizam essas orienta¢cdes. Ou seja, um documento
como o PNPOT tem uma parte de estratégia que aborda de forma transversal, as
politicas com insercdo no territdrio (que sdo, alids, a generalidade das mesmas), mas
aquilo que sdo medidas concretas anexas resultam do mero contributo dos ministérios
sectoriais que tém tutela sobre as mesmas, sem capacidade para as comprometer com
a estratégia enunciada. Temos, assim, um défice grave de integracdo das politicas, que
apenas pode ser ultrapassado com uma direccdo politica centralizada e com
instrumentos (que ndo existem) de planeamento estratégico integrado. Com este
défice o PRR sera sempre um documento desequilibrado que dificilmente incorporara
medidas com caracter transversal que ultrapassem a organiza¢do ministerial e
governativa existente e a capacidade de intervencdo de cada Ministério ou Secretaria
de Estado.
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2. Os desequilibrios na afectagdo de recursos

2.1. Um primeiro desequilibrio notério na afectacdo dos recursos financeiros é
aquele que (sem que se conheca qualquer constrangimento imposto por Bruxelas)
ocorre entre investimento publico e investimento das empresas. Nada temos contra o
investimento publico, sobretudo, para aquele que contribua para melhorar a
competitividade do pais e temos continuamente criticado o facto de aquele
investimento vir sendo executado, ano apds ano, muito abaixo ndo sé do desejavel
como do previsto. Mas, ndo podemos deixar de considerar que a preponderancia do
investimento publico no PRR é excessiva e que, se este Plano por um lado ndo se
destina a substituir as despesas de “emergéncia” no combate a crise, também ndo se
destina a substituir-se ao O.E. em despesas publicas que, manifestamente, devem ser
cobertas por este e que de estruturante tem muito pouco.

Consideramos, em especial, que 3 componentes nucleares do Plano no que se refere a
economia e a competitividade, e que sdo, também, as principais areas onde as
empresas poderdo obter financiamento, a saber: investimento e inovacdo (C5),
qualificagbes e competéncias (C6) e “empresas 4.0” (C16), ao receberem apenas 24%
das verbas a fundo perdido do PRR ficam longe do que seria recomendavel. Sabendo-
se, ainda, que uma parte dos apoios direccionados para as mesmas ndao tem as
empresas como destinatarias.

Importa, alids, ter presente que, mesmo que o PT 2030 inverta esta situacdo, ndo
estaremos a falar do mesmo tipo de apoios, dada a elevada componente reembolsavel
a gque o mesmo obriga e os constrangimentos resultantes dos critérios regionais do
fundo de coesao.

Acresce que, a morosidade na concretizacdo dos investimento publicos torna insegura
a sua realizacdo nos 5 anos de dura¢do do Plano, obrigando a que os investimentos
publicos contemplados ndo sejam, em muitos casos, os mais estruturantes, mas
apenas aqueles que se consideram exequiveis, pelo que, porventura, em alguns casos,
eles se apresentam desenquadrados, sem que se conheca o seu grau de articulacao
com Planos regionais ou sectoriais devidamente estruturados e que ainda ndo existem
como sucede, em especial, na area dos transportes. Esta é alids uma area que estd
guase ausente do PRR, com a excepcdo do prolongamento do metro nas duas areas
metropolitanas e das vias rodovidrias de acesso aos novos “parques industriais”
(designadas 4areas de acolhimento empresarial”). Sendo uma d&rea estratégica
percebemos a dificuldade de contemplar no Plano os grandes investimentos
infraestruturantes para o sector, seja pela auséncia de um programa integrado para a
década, seja pelos tempos de execucdo dos investimentos, mas consideramos que
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seria possivel e desejavel nomeadamente na transicdo climatica, ir um pouco mais
longe e ndo perder, quase por completo, esta oportunidade.

2.2. Mais preocupante ainda é, como ja referimos, a discriminacdo perfeitamente
assumida de que sdo alvo sectores econdmicos cujo contributo para a competitividade
do pais é determinante e o ter-se optado por uma estratégia de confrontacdo entre
escolhas sectoriais, onde a principal orientacdo expressa é a da “reindustrializagao”,
traduzida em metas quantificAveis com o objectivo de colocar a “industria
transformadora” (que corresponde a uma divisdo da CAE perfeitamente identificada) a
pesar, pelo menos, 20% do PIB. Adicionalmente, junta-se o propdsito, também
consagrado no PRR, de colocar as nossas “exportagdes brutas” a representarem 50%
(até 2026) e 60% (até ao final da década) do PIB.

Ou seja, sejamos claros, ndo se trata apenas de uma politica que investe (como alias ja
vem fazendo) no fomento da actividade industrial e das exportacdes, contra a qual
nada temos; o que criticamos é que o faca apostando, de uma forma quase irracional,
na quebra do crescimento dos outros sectores e da procura interna (porque é isso que
o racio sectorial em relacdo ao PIB determina). Em lugar de se apontarem objectivos
de crescimento, desde logo para o PIB g, se se quiser, para a industria transformadora,
determina-se que o objectivo do Governo é que os outros sectores que ndo a industria
crescam menos ou até possam regredir no seu desempenho. E, no caso das
exportacdes, acresce ainda um aspecto relevante que é omitido, pelo facto de o
referencial usado serem as exportacdes brutas, e que tem que ver com o contributo
nacional para o aumento das exportagdes, o qual sé pode ser avaliado pelo valor
liquido das exportagdes (ou seja retirando-se a componente importada das mesmas).
Aumentar o peso das exportacdes brutas, porque cortamos na procura interna e,
nomeadamente, no investimento ou porque aumentamos as importagdes numa
percentagem crescente face ao valor exportado, ndo é um bom indicador de que
estamos a seguir uma trajectéria sustentavel, embora possa suscitar, em termos de
opinido publica, uma leitura enganadora.

Na realidade, as proprias metas quantitativas avancadas afiguram-se impossiveis de
concretizar como um rapido olhar retrospectivo confirmara. Desde 2000 até 2019 o
peso do total da industria (e ndo apenas da industria transformadora) no total do pais
passou de 17.7% para 14.2%. No ano em que o 12 Governo do actual Primeiro Ministro
tomou posse esse valor fixou-se em 14.3% e passados 5 anos ele reduziu-se, ainda, em
0.1 p.p.. E isto, apesar do PT 2020 e da forte concentracdo de recursos na actividade
industrial. De facto, a industria em termos de VAB cresceu a uma média de 4% ao ano
entre 2015 e 2019 e esse crescimento resultou em parte das politicas publicas e dos
apoios do PT 2020, mas contribuiu, sobertudo, para estancar a tendéncia em perda
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gue se vinha registando em anos anteriores. Ora, o que ndo é possivel é pensarmos
gue hoje as cadeias de valor estdo centradas na industria transformadora como
estavam no passado e que o crescimento desta pode, por si mesma, alavancar toda a
economia. Na realidade o que acontece hoje — e é isso que a prdpria transicdo digital
nos mostra — é que os principais factores de criacdo de valor ndo estdo nas fabricas, ou
seja na fabricacdo de produtos fisicos, mas deslocaram-se para o imaterial para as
componentes intangiveis de valor. Por isso é um anacronismo definir estratégias
competitivas alicercadas em escolhas sectoriais quando o que é realmente
determinante sdo os factores competitivos e a forma como os integramos nas cadeias
de valor. O desafio colocado ao pais ndo passa por apostar na constituicdo de cadeias
de valor completas, nem, em muitos casos, por assumir o controle destas, mas por
sermos capazes de nelas estarmos presentes a diferentes niveis e em diferentes fases.
Este objectivo inclui, sem duvida, actividades industriais, mas também, producao
agricola, energia e construcdo, e, sobretudo, os multiplos servicos existentes, dos
transportes e da logistica até ao comércio e ao turismo, servicos que, goste-se ou nao,
pesam hoje 75,8% (numero relativo a 2019) do Valor Acrescentado Bruto do nosso
pais. Como &, alids, possivel delinear uma estratégia para a economia portuguesa, e
elaborar um plano de recuperagdo e resiliéncia tendo por base apenas cerca de 13%
desta?

O PRR devia por isso, ser um Plano orientado para a valorizacdo dos factores de
competitividade e para uma abordagem integrada das cadeias de valor, sem fazer
escolhas sectoriais mas com uma aposta clara quer no robustecimento da integracdo
vertical de actividades e sectores, quer na cooperacao horizontal entre empresas, esta
ultima absolutamente essencial para aumentar a massa critica e para que as mesmas
possam estar presentes na economia global.

3. A auséncia de uma politica territorial com a enfoque na politica de cidade

3.1. Ascidades tém estado no epicentro da crise. Desde logo, porque a alteracdo de
mobilidade tiveram as cidades como um alvo prioritdrio, com as medidas de restricao
impostas a afastarem as pessoas do espaco publico, abandono que se agravou com a
suspensao quase total dos fluxos turisticos que, em muitos casos, haviam constituido o
factor determinante da alavancagem da requalificagdo e reanimacdo urbana,
sobretudo nos centros histdricos das nossas principais cidades. Esta evolucdo que
catapultou novos investimentos privados e que durou perto de duas décadas, foi
logicamente interrompida e a sua retoma futura ja ndo pode fazer-se na base dos
pressupostos e expectativas anteriores a presente crise. A recuperacao do turismo vais
ser seguramente mais lenta, uma parte das actividades comerciais e de restauracao,
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sobretudo as direccionadas para este publico-alvo, vao ter que ser reformuladas ou
ndo conseguirdo sobreviver e os grandes projectos imobiliarios, também eles muito
orientados para o turismo, vao perder rentabilidade perdendo atractividade para
muitos investidores o que vai desacelerar o processo de requalificacdo do edificado.

A transicdo digital das empresas deve ser colocada, por um lado, ao servico da
gualidade de vida das pessoas, apostando na experimentacdo e teste de tecnologias
digitais inovadoras, na valorizacdo da sua participacdo numa vivéncia ativa da
cidadania e nos desafios de transformacdo societal associados a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e, por outro, ao servico da capacidade competitiva das
empresas num processo de adequacdo da sua oferta as exigéncias dos consumidores
gue, cada vez mais rédpida e frequentemente, exercem o seu poder de escolha entre
ofertas de base local, regional, nacional e internacional.

Por outro lado, a crise produziu uma alteracdo profunda na forma de viver a (e na)
cidade, com a casa a ganhar uma nova centralidade no quotidiano das pessoas, seja
por via da expansdao do teletrabalho, da formacdo a distancia ou das
videoconferéncias, seja com a utilizacdo regular do “e-commerce” e do “take-away”,
seja ainda pelo consumo de actividades culturais e de lazer com utilizagdo das
plataformas digitais e recurso ao audio-visual. A casa, além de local de habitacao,
passou a ser para muitos e sé-lo-a ainda quando o confinamento for abolido, local de
trabalho, de consumo e de lazer, o que vem alterar de forma significativa a relacdo das
pessoas com o espaco publico e reduzir os tempos e o espaco concedidos a
mobilidade. A motivacdo para sair de casa precisa por isso de ser recriada.

3.2. E, por tudo isto, que as cidades tém que ser incorporadas no PRR, necessitando
de novos instrumentos de politica publica para sairem da crise. Para além das apostas
na habitacdo, incluindo o alojamento estudantil a custos acessiveis, a nova gerac¢do de
equipamentos sociais, a melhoria das acessibilidades em edificios publicos, de
descarbonizacdo dos transportes publicos, ou de eficiéncia energética, é necessario
desenvolver novas politicas que implicam repensar a cidade futura, como um espaco
gue se quer inteligente, ecoldgico e sustentavel ambientalmente, mas, também, vivo,
dinamico e interactivo. Refazer a reanimacdao urbana é uma prioridade que tem que
incorporar o papel reforcado da comunicacao virtual, trazendo-a para o espaco publico
e fazendo uma aposta reforcada na qualificacdo deste. Requalificacdo essa que tem
gue assentar no reforco da ligacdo entre este e as ofertas de comércio e servicos
(revisitando com urgéncia o conceito de “urbanismo comercial”), principais actividades
gue estruturam o espaco urbano. “Sair de casa” vai requerer uma motivac¢do adicional
e esta gera-se com respostas a necessidades ou motivacdes que ndo sdo preenchidas
da mesma forma ou de forma equivalente dentro de casa.
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Isto implica reactivar parcerias entre os drgdos do poder local e os sectores
econdmicos relevantes, representados pelas suas associaces e reforcar a colaboracdo
entre estes e a Administracao Publica central e regional. Sem comércio e servicos de
gualidade ndo é possivel tornar as nossas cidades de novo atractivas e sem politicas de
cidade que valorizem o espaco publico as actividades de comércio e servicos (com a
restauracao e as actividades turisticas) dificilmente conseguirdo sobreviver.

4, A Governagao do Plano

Temos sido criticos do modelo de governacdo adoptado no PT 2020, por o
considerarmos demasiado fragilizado na coordenacdo politica e excessivamente
concentrado e piramidal na coordenacdo técnica e de gestdo. Por esse motivo,
consideramos que a governacdao do PRR deve ser reforcada ao nivel politico com uma
hierarquia de responsaveis ministeriais bem definida e uma maior coordenacdo entre
os titulares das varias pastas ministeriais. Neste sentido, nada a op6r ao modelo
apresentado, estranhando-se, talvez, a auséncia do Ministro das Infraestruturas e da
Habitacdo na equipa de coordenacao politica.

Quanto ao acompanhamento do Plano, a exemplo de outras ComissGes similares,
pensamos que a Comissao Nacional de Acompanhamento com o extenso numero de
membros que a compdem desempenhard um papel diminuto. Também ndo fica
assegurada uma preocupacdo, que noutros contextos idénticos temos expresso, que é
a da participacdo efectiva, e ndo apenas formal, dos parceiros sociais neste
acompanhamento, pelo que se justificaria que, por exemplo, no dambito da CPCS se
criasse uma Comissdo de acompanhamento mais restrita.

Finalmente, quanto a coordenacdo técnica e de gestdo, que é sempre um dominio
critico em qualquer programa, e com o qual, de forma reforcada, o PRR se confronta,
dados os tempos de execucdo serem bastante limitados, consideramos que a
descentralizacdo deve ser a orientacdo de base a seguir, com o reforco das
competéncias e da capacidade de decisdo dos organismos responsaveis pela execucao
das medidas. O modelo piramidal com um excesso de poderes na A.D.C. deve ser
abandonado e deve abrir-se caminho, no que respeita aos promotores das accdes,
para um maior didlogo e cooperacdo com as entidades publicas responsaveis,
fomentando, o mais possivel, o estabelecimento de parcerias entre os varios
intervenientes nas ac¢des em cooperacdo e que visem objectivos de eficiéncia
colectiva.

Desburocratizar e simplificar procedimentos deve ser uma preocupacao a seguir, sem
com isso diminuir o controlo sobre a execucdo e a qualidade dos investimentos ou das
reformas a executar. Com uma Administracdo Publica descapacitada e cuja tendéncia
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tem sido a de se acomodar a uma cultura procedimental, temos as maiores duvidas
gue este objectivo venha a ser atingido, sem que haja uma alteracdo no modelo de
gestdo e nos seus protagonistas.

Em sintese,

> As actividades mais atingidas pelo Covid (nomeadamente os sectores do
comércio e servigos) estdo completamente omissos do PRR, sendo estes os sectores
gue irdo necessitar de uma maior aposta na sua recuperacao;

> H4a um desequilibrio notério na afectagdo dos recursos financeiros entre o
investimento publico e investimento nas empresas, com excessiva preponderancia
de investimento publico;

> De registar ainda pela negativa a clara discriminag¢do de que sdo alvo alguns
sectores (ou a generalidade dos sectores, tendo em conta o peso no PIB dos sectores
omissos na PRR);

> A auséncia de uma politica territorial, em especial a politica de cidade,
politicas que permitem pensar a cidade do futuro como um espag¢o que se quer
inteligente, ecoldgico e sustentavel;

> Um modelo de governag¢do do plano que carece de ser melhorado nas suas
multiplas vertentes.
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B. INVESTIMENTOS E RESPOSTAS AOS DESAFIOS ESTRUTURAIS:
ALGUMAS PROPOSTAS

A necessidade sentida pelo Governo de fazer acompanhar os investimentos a realizar
nas varias componentes do PRR por reformas a operar nas mesmas traduz-se num
enunciado vago e muito limitado de ac¢bes cujo conteldo efectivo ndo nos é
apresentado. Trata-se, acima de tudo, de uma mera “agenda” de trabalho. Mas, esta
esta opc¢do faz ressaltar uma auséncia de vulto: que é a apresentacdo coerente da
propria reforma do Estado no seu conjunto (recomendada alids no documento A.C.S.)

Vejamos um pouco mais em detalhe as reformas previstas em 3 componentes
essenciais da dimensdo “resiliéncia””: o servigo nacional de saude, o investimento e
inovacdo e as qualificacbes e competéncias. Verifique-se que, em todos eles, as
reformas apresentadas ou sdo quase cirurgicas ou tém uma abrangéncia cuja simples

enunciacdo pouco esclarece sobre o seu conteudo.

Assim, no “Servico Nacional de Saude” anuncia-se a “reforma do modelo de
governacdo dos hospitais publicos” (talvez a accdo apresentada com uma maior
expressao, mas em que apenas nos sao transmitidas intencdes genéricas a atingir com
a mesma. Na componente “investimento e inovacdo”, o anuncio das reformas é ainda
mais vago, com o anuncio do permanentemente adiado projecto do Banco Portugués
de Fomento e que nada acrescenta de concreto ao que vai ser feito, com a intencado de
promover a investigacdo e o desenvolvimento (1.D.) e, por ultimo, com o propdsito de
alargamento e consolidacdo da chamada rede de instituicoes de interface, traduzida
na intencdo de alargar o numero de laboratérios colaborativos (conceito um pouco
amplo do que se deve entender por reforma) e a revisdao do enquadramento legal de
sistema de Interface Tecnoldgico, sem qualquer indicacdo sobre o seu conteudo.

Finalmente, na componente “qualificacbes e competéncias” as reformas focalizam-se,
sobretudo, em duas grandes 4reas que, até por esse facto, pouco nos dizem sobre as
medidas em concreto a adotar. S3o elas, a “reforma do ensino e da formacao
profissional”, universo tdo amplo que o paragrafo a ela dedicado nada nos diz de
verdadeiramente esclarecedor sobre o seu sentido e a “reforma da cooperacdo entre
ensino superior e Administracdo Publica e empresas”’, que sendo uma drea
especialmente relevante implica passar das declaracbes de principio sobre o seu
reforco para ac¢des concretas que conduzam a uma efectiva «reforman».
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Apresentam-se de seguida algumas propostas tendo em conta os trés vectores:
Resiliéncia, Transicao Climatica e Transicdo Digital.

RESILIENCIA

(C1)
Saude

Do ponto de vista da saude, o PRR estd centrado no reforco da capacidade do SNS,
com especial enfoque no investimento nos cuidados de salde primarios. Sendo o
investimento previsto positivo ao centrar-se, todavia, no refor¢o da prestacdo publica
de cuidados de saude, ndo da resposta aos actuais problemas do SNS. Um plano de
investimento para reforcar o Servico Nacional de Saude deve ser equacionado num
ambito mais alargado, integrando um conjunto de prestadores de cuidados de saude,
publicos e privados, em estreita articulacdo e complementaridade.

As farmacias comunitdrias, através do reforco de colaboracdo com o SNS e, em
particular com os cuidados de saude primdrios do SNS, podem dar resposta a muitos
dos problemas elencados no Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

1. Cuidados de Saude Primarios com mais respostas:

As farmacias comunitarias podem melhorar o acesso, a qualidade e a eficiéncia dos
cuidados prestados, bem como potenciar respostas de proximidade nas seguintes
areas:

- Diagndstico precoce, acompanhamento e monitorizacdo de doentes crénicos, em
articulagdo com os cuidados de saude primdrios, nomeadamente no ambito da
diabetes, Asma, DPOC e tabagismo;

- Rastreios e realizagao de testes de diagndstico nas farmdacias em areas prioritarias
para a Saude Publica, como por exemplo rastreio do cancro do célon retal, HIV,
hepatites, Covid-19;

- Integracdo da rede de farmdcias nos programas nacionais de vacina¢dao permitindo
uma maior massificacdo e aumento da cobertura vacinal;

- Intervencdo farmacéutica em problemas de saude comuns, com referenciagdo de
doentes para os cuidados primarios ou hospitalares, evitando deslocacdes
desnecessarias e sobrecarga das urgéncias;

- Dar resposta aos desafios do envelhecimento da populacdo, através de servigcos que
potenciem a utilizacdo racional do medicamento como a preparacdo individualizada da
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medicacdo, servicos de apoio farmacéutico aos lares de idosos e ao domicilio e
servicos de revisdo da terapéutica.

2. Transicdo Digital da Salde:
- Sistemas de informacdo partilhados entre farmacias e prescritores, para potenciar
melhor acompanhamento terapéutico do doente, através da criacdo de um Plano
Terapéutico Digital Unico.

- Mais conhecimento em saude, através da colaboracdo das farmacias na avaliacdo de
tecnologias em saude, recolha de real world data e resultados reportados pelos
doentes, que permitam uma monitorizacdo e avaliacdo efetiva das decisGes em saude.

3. Potenciar as respostas de proximidade:

Importa mencionar a rede de farmacias como essencial nas respostas de salde de
proximidade, especialmente nos territérios mais desertificados, onde todos os servigos
se encontram a uma distancia assinalavel e onde as popula¢gGes necessitam de um
apoio proximo e especifico as suas necessidades.

- A Farmdcia enquanto servico de proximidade, capaz de oferecer servicos de
gualidade como a Hospitalizacdo domiciliaria, concretizada, por exemplo, na dispensa
de medicamentos hospitalares, acompanhamento de doentes crénicos e na
reconciliacdo da terapéutica, numa cooperacdo estreita entre os servicos hospitalares
e as farmdcias;

- Utilizar a capacidade instalada das farmacias para as areas de telemedicina e
telefarmdcia, pela criacdo dos Espacos de Salde do cidaddo nas farmacias, capazes de
gerir a saude da populacdo enquanto unidades moveis de cuidados primarios no apoio
a regides de baixa densidade, aproximando o SNS das populacdes.

- A farmdcia como hub de salude préximo das populagdes, possibilitando a integracao
das farmacias na rede de referenciacdo nacional, marcacdo de consultas e acesso ao
registo de saude eletrénico.

O reforco dos cuidados de saude primdrios deve igualmente equacionar a
sustentabilidade dos servicos de saide de proximidade. E assim, também necessario,
criar condi¢cdes que assegurem a sustentabilidade da rede de proximidade das
farmacias, reconhecendo a sua natureza enquanto pequenas e médias empresas e
assegurando a coesdo do territdrio, através nomeadamente da revisdo do sistema de
remuneracdo, aplicando a margem média nos paises de referéncia, em linha com as
regras de definicdo do preco do medicamento e de um quadro regulamentar e de
financiamento adequado que valorize e reconheca o contributo das farmdcias para a
Saude das pessoas.
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(C3)
Respostas Sociais

E inegdvel a intenc3o de conferir a este Plano uma forte dimens3o social. O conjunto
de interveng¢des nos dominios da saude, habitacdo, equipamentos sociais, combate a
pobreza e educagao e formagao profissional representa perto de 38% do total previsto
para investimentos ao abrigo do Plano. Ndao nos sdo dados porém elementos que
permitam perceber a importancia destes investimentos para o refor¢o da capacidade
de protecdo social.

E de registar a auséncia do tema da sustentabilidade demogréafica entre os objetivos
estratégicos do PRR. Tendo sido formulado como primeira prioridade na estratégia
Portugal 2030, o tema desparece no conjunto de objetivos estratégicos deste Plano.
Todavia, o desafio da sustentabilidade demografica ganha em relevancia com os
efeitos esperados da crise econdmica e social, que deverd saldar-se por um
aprofundamento da queda da natalidade durante os prdoximos anos, reforcando a
tendéncia de Portugal se tornar o pais mais envelhecido da Europa e um dos mais
envelhecidos do mundo. Faltam em concreto iniciativas mais ambiciosas dirigidas aos
jovens e a integracdo socio-econdmica de imigrantes e/ou ao retorno de emigrantes.

No dominio da natalidade e do envelhecimento demografico, precisamos de politicas
articuladas, sendo desejavel que o PRR contemple:

- A definicdo de uma Estratégia Nacional para enfrentar o desafio demografico
baseada num largo consenso que sé se podera formar a partir de um debate alargado
a0s parceiros sociais, as instituicdes da economia social, as empresas, entre outros;

- Um debate efectivo sobre a sustentabilidade da seguranca social, que permita a
introducdo de novas solugcbes, nomeadamente ao nivel das suas fontes de
financiamento (considerando-se por exemplo o Valor Acrescentado Liquido para
efeitos de cdlculo das contribuicGes das empresas) constituindo o estudo realizado
pela CCP sobre este tema, o nosso contributo para a discussdo, e ainda o
aprofundamento da discussdo sobre mecanismos de poupang¢a, nomeadamente o
desenvolvimento de regimes complementares;

- Ainda no dominio da Seguranca Social, impde-se uma politica que facilite as
restruturacdées empresariais, através da revisao dos limites previstos no artigo 102
(n%s 4 a 6) do Decreto-lei 220/2006 de 03 de Novembro, limites esses que sdo um
efectivo bloqueio as rescisdes por mutuo acordo, fundamentais no quadro das
alteragdes que tém vindo a ocorrer nas empresas.
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- Justifica-se, igualmente, fazer um balanco das profissées que actualmente beneficiam
de regimes especiais de reforma, e da sua comparacdo com outros paises da U E, para
verificar da eventual necessidade de se incluirem outras profissées por motivo da
natureza especialmente penosa ou desgastante da actividade profissional exercida,
como é o caso dos motoristas de longo curso.

(C5)
Investimento e Inovacgao

Iniciativas para o comércio e servicos de proximidade

1. Criacdo de instrumentos financeiros que facilitem a concretizacdo de projetos
de urbanismo comercial, nomeadamente nos centros histdricos das cidades, que
articulem a requalificacdo do espaco publico com a requalificacdo e reanimacgao dos
espacos e atividades do comércio e servicos, medida fundamental num momento em
gue se perspectiva um retrocesso significativo na qualidade dos nucleos com grande
predominio de comércio e servicos de proximidade.

2. Implementacdo do novo sistema de reconhecimento de qualidade com base na
Especificacdo Técnica DNP TS 4546 2015 - Sistema de reconhecimento da qualidade
do servigo das pequenas e médias empresas do comércio e servigos- A generalidade
das empresas do setor do comércio ndo relne condi¢des para, de imediato,
concretizar um processo de certificacdo dos seus subsistemas de gestdao de acordo
com os requisitos de normas nacionais e internacionais, designadamente a norma NP
ISO 9001, pelo que torna-se necessario estimular a adesdo a um sistema mais
adequado as suas caracteristicas.

As vantagens para as empresas sdo, desde logo os de elevar os seus niveis de
desempenho através da adocdo de boas praticas e procedimentos que contribuam
para uma melhoria do servico prestado aos clientes, melhorar os seus métodos de
gestdo e organizacdo, maximizando os recursos disponiveis e os ganhos de
produtividade, melhorar a imagem das empresas junto das suas Partes Interessadas
(Clientes, Fornecedores, Comunidade, Estado, etc.).

-Permitir que as empresas que o desejarem possam, de seguida, avangar com um
processo de certificacdo ISO.
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Capitalizacio das Empresas e resiliéncia Financeira/ Banco Portugués de
Fomento

Banco Portugués de Fomento

Destaca-se a criacdo do Banco Portugués de Fomento (BPF) com a mobilizacdo de
1 250 milhdes de euros destinados a capitalizacdo de empresas e a sua resiliéncia
financeira, considerando-se fundamental assegurar que uma parte muito significativa
desses fundos é canalizada para as primeiras duas “dreas de relevancia estratégica”, ou
seja, para as empresas e para os projetos de investigacdo e desenvolvimento. Em todo
o PRR é o unico instrumento que pode ter diretamente um efeito positivo no
financiamento das empresas afetadas pela crise e nas empresas que necessitam de
recursos financeiros para aproveitar novas oportunidades decorrentes das alteracées
competitivas em curso.

Sem desvalorizar as outras missées do BPF, desighadamente enquanto “Banco Verde”,
considera-se importante evitar, mais uma vez, o risco de secundarizacao do papel das
empresas na promoc¢ao da resiliéncia da economia portuguesa; o que acontecerd se
ndo se acautelar o peso do fundo direcionado para as empresas face as outras trés
“areas de relevancia estratégica” que consagram o financiamento de investimentos em
areas, essencialmente, de dominio publico.

Capitalizacdo das Empresas e resiliéncia Financeira - Capitalizacdo de
empresas afectadas pela pandemia

Transportes de Passageiros

Para repor os niveis de capacidade financeira das empresas a niveis pré-pandemia, é
fundamental ter apoios financeiros concretos, em particular o pagamento de
compensacoes pelos prejuizos sofridos por empresas ativas em setores
particularmente atingidos pela crise do Covid-19, como sucede com as empresas de
transportes, essenciais para assegurar o servico publico didrio as populagdes e, no
guadro da recuperacdo econémica, do turismo. O PRR devera, assim, contemplar um
auxilio consubstanciado na implementa¢dao de um pagamento para compensacao dos
danos/perdas sofridos pelo impacto do Covid-19, fixando-se condi¢des objectivas para
o efeito.

Producao audiovisual
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Na proposta do Governo para o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia de Portugal, ndo
encontramos nenhuma referéncia de relevo a Cultura ou industrias criativas. A Unica
menc¢do do documento aparece a propdsito das chamadas Agendas/Aliancas
Mobilizadoras de Reindustrializacdo, onde nao se vislumbra nenhuma acg¢do concreta
ou indicio de apoio a Cultura. No caso especifico da Producdo Audiovisual, ndo
podemos aceitar um Plano de Recuperacdao e Resiliéncia que ndo seja também
dirigido as empresas.

Neste contexto, propde-se que este Plano inclua:

- Reforco dos apoios do ICA, permitindo que as empresas produzam com
orcamentos mais fortes e competitivos, criando, em simultaneo, novos programas
dirigidos a apoiar o investimento na digitalizacdo e nas competéncias digitais;

- Criacdo de apoios dirigidos ao investimento na modernizacdo de infraestruturas e
equipamentos, possibilitando uma ampla melhoria das condi¢des de producao;

- Reforgo da dotacdo atribuida ao Fundo de Apoio ao Turismo, Cinema e Audiovisual,
o qual se destina, essencialmente, ao designio maior de internacionalizar os nossos
conteudos em todo o mundo.

(C6)
Qualificacoes e Competéncias

A execucdo do PRR vai coincidir temporalmente com trés anos de execucdo final do PT
2020 e com quatro anos de execucado inicial do préximo PT2030, exigindo um esfor¢o
de investimento sem precedentes em Portugal.

Este enorme desafio em termos de investimento publico exige uma explicitacdo
adequada sobre a estratégia e as medidas concretas que o Governo prevé adotar para
a sua boa viabilizacdo e inclusive a definicdo de um cronograma previsional anual, com
indicadores de realizacdo fisica e financeira, orientador para os operadores
econdmicos e para o cidaddo em geral que pretende acompanhar a evolucdo da
execucdo do Plano, sendo certo que os diversos investimentos previstos tém timings
para o seu inicio diferentes.

Acresce que o PRR ndo define como se articulard com o PT2030, nomeadamente quais
os critérios que vao presidir a opcao de canalizar os investimentos para o Plano ou
para o PT2030.

Os investimentos do PRR efectivamente sdo complementares, situacdo que traz
vantagens em termos de sinergia, nomeadamente no dominio das qualificacdes, da
inovacdo e da transicao digital.
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Nomeadamente prevé-se no Plano o reforco da capacidade de resposta do sistema
educativo e formativo portugués, com a modernizacdo da oferta e dos
estabelecimentos de ensino e da formacdo profissional, o incentivo a criacdo de
emprego permanente, o aumento das qualificacdes escolares e profissionais da
populacdo adulta, bem como a capacitacdo e inclusdo digital das pessoas através da
educacdo, da formacdo em competéncias digitais e da promoc¢do da literacia digital.
Estes objectivos, com os quais concordamos, acabam por também integrar o PT 2030.

Parece-nos ser necessario uma maior explicitacdo em termos de enquadramento dos
projectos potencialmente elegiveis no Plano e no PT2030, ndo sé como orientagdo
para os potenciais operadores que se irdo candidatar, como para evitar riscos de duplo
financiamento e de concorréncia entre programas.

Sendo certo que o PRR deve constituir uma resposta estruturada, imediata e de curto
prazo (até 2026) as consequéncias da crise econdmica e social que estamos a
atravessar e que esta a deixar marcas profundas e avassaladoras nas pessoas e nas
empresas, e o PT 2030 deve dar resposta a uma intervencao mais estratégica para
adaptar o pais, a um tempo pds crise, ndo se entende quais os critérios utilizados para
a separacao dos dois planos de resposta.

Consideramos ainda que o PRR peca por falta de metas e de resultados em concreto.
Apenas sdo avancados alguns indicadores de realizagao, claramente insuficientes para
verificar a pertinéncia das medidas e a sua capacidade de resposta as consequéncias
da crise nas pessoas, nas empresas e no desemprego que ainda vai ser gerado e que
atualmente esta mitigado pelas respostas pontuais que o Governo vai tomando.

A qualificacdo dos portugueses, especialmente dos ativos empregados, dos que
perderam ou que ainda vao perder os seus empregos e dos empresarios exige um total
aproveitamento dos recursos disponiveis no ambito do PRR, sem contribuicdo privada
por parte das empresas e num enquadramento de auxilios de estado claramente
favoravel.

Particular atencdo deve ser dada a um robusto e qualificado reapetrechamento das
escolas profissionais, essencialmente, em trés dominios: 1 - Melhoria das
Instalagdes;2 - Melhoria dos Equipamentos; 3 - Melhoria dos materiais didaticos.

Agenda de Promocdo do Trabalho Digho

Regista-se alguma ampliacdo da gama de politicas ativas do mercado de trabalho com
um novo apoio a contratacdo, em principio aberto a todas as empresas, com uma
dotacdo de 230 milhGes de euros. Discorda-se, no entanto, que as medidas

17



> CCP

CONFEDERACAD
PO COMERCIO E SERVICOS
PORTUGAL

contempladas, uma vez mais, apostem na contratacdo sem termo, num momento
ainda tdo incerto.

E incompreensivel a inclusdo no PRR sob o tema da “promocdo do trabalho digno” da
meta de elevar o salario minimo nacional para 750 euros em 2023, quando a realizacdo
deste objetivo esta inteiramente cometida as empresas e ndo esta previsto qualquer
mecanismo de compensacao fiscal (como seria por exemplo o caso de uma redugao
proporcional da TSU). De salientar ainda que se trata do aumento proporcional do
salario minimo nominal mais elevado desde 1992 (!) - 13% em dois anos-, o que se
afigura totalmente contraditério com a necessidade de preservar as empresas em vida
e reforcar a sua competitividade no pds-crise.

(C nova componente )
Politicas urbanas

Na dimensao “Resiliéncia” propbe-se a criagdo de uma nova componente relativa as
politicas urbanas, na qual deviam, nomeadamente, constar areas de
reforma/investimento relativas a:

Agenda/aliangas mobilizadoras para a requalificagdo/reanimagdo dos centros
de cidade, centrada numa filosofia de “urbanismo comercial” e com
investimento combinando, intervengdes no espaco publico orientados, por um
lado, para melhorar a qualidade e a circulagdo nos espacos pedonais e, por
outro, possibilitar uma maior utilizacdo destes espacos pelos estabelecimentos
comerciais e servicos ao consumidor, com interven¢des na renovagdo do
interior dos estabelecimentos associados e um reposicionamento no mercado e
a um novo relacionamento com o consumidor.

Experimentacdo e teste de tecnologias digitais inovadoras, através da
valorizacdo tematica dos recursos previstos na agenda da transicdo digital das
empresas, previstas na componente 16, orientando-os para os temas da
atratividade das cidades, no desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas para as
smartcities, centradas no envolvimento dos cidaddos em projetos
tecnologicamente inovadores e na sua ligacdo com as atividades de comércio,
servicos, restauracao e hotelaria, animacao cultural e artistica.

Agenda/aliangas mobilizadoras de cidades atractivas, focalizada em novas
ofertas de servicos criadoras de emprego qualificado e com potencial de
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atraccdao de visitantes ou de novos residentes. Neste sentido, preconiza-se a
integracdo com as industrias culturais e criativas na producdo de conteudos
atrativos que promovam de forma inovadora as tradicdes, a historia,
patriménio cultural e artistico,a gastronomia, etc., numa abordagem
enriquecedora dos fatores de atracdo locais e de promocdao de experiéncias
memoraveis para as pessoas que as vivenciam.

Esta agenda deve ter como principais destinatarios as cidades/vilas de média e
pequena dimensao, visando, em especial, as regidoes em perda demografica.

Transi¢ao Climatica

(C10)
Mobilidade sustentavel

Comércio automovel

No que se refere a mobilidade sustentavel, existem lacunas na proposta que seria
importante colmatar.

A proposta de programa nacional de recuperacdo e resiliéncia, nada propde nem
estabelece de estimulo a compra de veiculos eléctricos e hibridos, e no entanto a aposta
nestes veiculos é fundamental para se cumprirem os objectivos de reducdo de emissées, na
proxima década. Assim, propde-se que seja previsto um programa de apoio a compra de
veiculos eléctricos e hibridos, por forma a incentivar a percentagem destes veiculos no
mercado.

Concretamente, no que respeita aos veiculos eléctricos, o actual incentivo deve ser
aumentado para 5.000€, para particulares, e 4.500€ para empresas e deve ser eliminado o
limite actualmente existente para o numero de incentivos a conceder anualmente. Estes
valores ficardo, assim, em linha com os que sdo concedidos noutros paises, tais como
Espanha, Franca ou ltalia.

Deve, também, ser previsto o reforco dos pontos de carregamento de veiculos
eléctricos.

De igual modo, aquela proposta nada diz no que se refere a necessaria renovacdo do
parque automovel em circulagdo, também nada é referido quanto a sua necessidade.
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E, sobre este assunto, convém salientar que a prépria Comissdo Europeia, a propdsito dos
Planos de Recuperacdo e Resiliéncia, no capitulo referente a “Reformas e Investimentos”,
apresenta propostas para o que designa por uma mobilidade urbana “clean, smart and fair”
gue passam pela implementacao de planos de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida,
substituindo-os por veiculos novos de baixas emissdes ou, mesmo, de zero emissdes. Mais
estabelece, na pdg. 15 do citado documento, que estes planos deverdo vigorar entre 31 de
julho de 2021 e o final de 2026.

Em Portugal, a idade média dos veiculos ligeiros em circulacdo, é de 13 anos. Os veiculos que
sdo enviados para abate, porque chegam ao fim de vida, tém uma idade média de 22,1 anos,
guando em 2010 era de 16,6.

Propde-se assim, a criagdo de um incentivo ao abate de veiculos com mais de dez anos,
substituindo-os por veiculos novos com motores de combustdo a gasolina ou diesel, por
veiculos hibridos ou veiculos eléctricos.

Este plano, permitira retirar de circulacdo veiculos com emissées médias de 170 gramas de
CO2/km, por veiculos com emissdes médias de 95 gramas, ira permitir uma poupanca
energética de 3,2 milhdes de litros de combustivel/ano, ou seja o equivalente a 33.200 barris
de petrdleo e reduzir em 10.800 toneladas as emissGes anuais de CO2.

Transporte Publico - Alocagcdo do investimento em frota (seja em modo
rodoviario seja em modo ferroviario e tecnologias de apoio operacional que
garantam a sustentabilidade das empresas

Sendo de louvar o objetivo que o PRR comporta a este respeito, importa que o mesmo
expressamente contemple que o acesso as verbas que vierem a ser alocadas em
definitivo a aquisicdo de frotas (seja em modo rodovidrio, seja em modo ferroviario)
assegure a sustentabilidade das empresas tanto publicas como privadas, assegurando
a ambas o acesso equitativo a tais verbas, sobretudo quando as frotas e as tecnologias
se destinam a mercados liberalizados.  Deste modo, o PRR devera expressamente
prever que o acesso a verbas para investimento em frota e tecnologias de apoio
operacional deverd assegurar um acesso equitativo por parte das empresas
interessadas.

Deverd ainda ficar consagrada uma regra segundo a qual uma parte das verbas para
modernizacao dos transportes publicos abrange, apara além das frotas rodovidrias,
também frotas ferroviarias ou de metro-ligeiro.
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Transporte publico - Alocacdo do investimento em modos de mobilidade
limpos que nao sejam exclusivamente elétricos.
Na parte do PPR que aborda a “Descarbonizacdo dos Transportes Publicos” parece
haver uma particular incidéncia sobre o investimento para aquisicdo de frotas de
transportes publicos limpos em modo elétrico. Seria da maior conveniéncia, que seja
igualmente previsto no PPR a possibilidade de o investimento ser alocado a outras
tecnologias limpas, como sucede com o hidrogénio.

Transporte Publicos Rodovidarios de Mercadorias — Incentivo ao Abate de
veiculos e renovagao de frotas

Atendendo que o maior parque rodovidrio do pais € composto pelos veiculos que
transportam mercadorias ndo se percebe porque o sector fica assim de fora de um dos
objectivos principais do plano.

Tendo Portugal assumido o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica em 2050,
sem uma renovacdo das frotas no sector dos transportes rodoviarios de mercadorias
tal mostra-se impossivel, principalmente dado o impacto que estes veiculos tém na
distribuicdo e mobilidade dentro das cidades.

Transicao Digital

(C1e6)
Empresas 4.0

As ac0es incluidas na componente 16 “Empresas 4.0” visam reforcar a digitalizacdo das
empresas de modo a recuperar o seu atraso face ao processo de transi¢cdo digital em
curso através do reforco das competéncias digitais dos trabalhadores, da
modernizacdao do modelo de negdcio das empresas, incluindo a desmaterializacdo dos
fluxos de trabalho, e do empreendorismo digital. Estdo previstas trés categorias de
investimento - Capacitacdo digital, Transicdo digital das empresas e Catalizacdo da
transicdo digital - das quais apenas as duas primeiras sdo dirigidas diretamente as
empresas, totalizando um esforgo financeiro da ordem dos 550 milhdes de euros. Na
capacitacdo digital os dois programas (Academia Portugal Digital e Emprego + Digital
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2025) incidem diretamente sobre a diagnosticada lacuna de trabalhadores e empresas
portuguesas na utilizacdo das tecnologias digitais como fator de competitividade.

Relativamente a reforma “transicdo digital das empresas” evidencia-se, pela positiva,
0s quatro programas na area do comércio digital — “Rede Nacional de Test Beds”
“Aceleradoras de Comércio Digital”, “Bairros Comerciais Digitais” e
“Internacionalizagdo via E-commerce” e “Empreendedorismo”. Ainda que a
informacdo disponibilizada seja escassa, valoriza-se o seu potencial contributo para a
inovacdo empresarial, através do aparecimento de novas solu¢des, novos canais de
comercializacdo, novas experiéncias no relacionamento com clientes e consumidores,
novos modelos de negdcio e novas empresas. Os resultados esperados desta iniciativa,
nomeadamente no que se refere ao numero de trabalhadores requalificados e PME
apoiadas, sdo relativamente conservadores face a dimensao do tecido empresarial que
pode beneficiar da digitalizacdo dos negdcios e da automatizacdo dos processos de
tomada de decisao.

PropGe-se ainda o aumento do niumero de empresas a atingir com formacao tedrica e
consultoria e dirigida ndo apenas a industria 4.0 mas a generalidade das actividades
econdmicas.

(C17)
Qualidade e Sustentabilidade das Financ¢as Publicas

Transicao Digital da Seguranca Social

SEGURANCA SOCIAL DIRETA - Melhorar as funcionalidades da seguranga social direta no
sentido de a empresa poder ter acesso a sua conta corrente, a fim de em conjunto com
a Gestora de conta efetuar os devidos acertos e prestar esclarecimentos, evitando
contraordenacdes e coimas.

CONDENSAR PROCEDIMENTOS RELATIVOS A SEGURANCA SOCIAL E A0S FUNDO DE COMPENSACAO DO
TRABALHO E FUNDO DE GARANTIA DE COMPENSACAO DO TRABALHO - Simplificagdo dos
procedimentos relacionados com as declaracbes de remuneragdes para a Seguranca
Social e para o Fundo de Compensacdo do Trabalho (FCT) e Fundo de Garantia de
Compensacao do Trabalho (FGCT), criando uma plataforma Unica de reporte destas
informacdes e de pagamento.
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FACILITAR PAGAMENTOS DE CONTRIBUICOES E PRESTACOES - Disponibilizar na Seguranca Social
Direta funcionalidade para obtencdo de documento de pagamento voluntario de
contribuicdes e prestacdes.

(C18)
Justica Econdmica e ambiente de Negdcios

Medidas de reestruturagao preventiva e extrajudicial nas empresas

Prever condicbes para a mais célere transposicio da Diretiva (UE) 2019/1023,
implementando medidas de reestruturacdo preventiva e extrajudicial nas empresas
com vista a evitar que estas iniciem processos judiciais de recuperacdo (como o PER ou
a insolvéncia), contribuindo assim para que estas mantenham a actividade econdmica,
0 emprego e o pagamento de impostos, ao mesmo tempo que aliviam a pressao no
sistema judicial. Sabe-se que, iniciando um processo judicial, as condicGes de
recuperacao se degradam sobejamente, conduzindo grande parte das vezes a empresa
a insolvéncia e liquidacdo, com fortissimas penalizacbes para os credores e restantes
stakeholders, induzindo frequentemente e por efeito de arrasto, a outras insolvéncias;
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