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-FAZER DO ORCAMENTO DO ESTADO UM INSTRUMENTO A FAVOR DO
CRESCIMENTO E DO EMPREGO-

1- NOTA INTRODUTORIA

Numa atura em gue ndo sdo conhecidos os tracos essenciais do Orcamento do Estado
para 2019, a Confederacdo do Comeércio e Servicos de Portugal, CCP apresenta, como
sempre tem feito, um conjunto de propostas na area fiscal que procuram responder as
necessidades das suas empresas. As propostas da CCP estéo orientadas para um duplo
objectivo - maior crescimento econdmico, mais e melhor emprego.

Continuamos convictos que as empresas saberdo responder, com os estimulos
adequados, a inadidvel necessidade de mais investimento (um dos principais
constrangimentos com que continuamos confrontados) nas diferentes actividades

econdémicas, para garantir crescimento economico e emprego.

Neste contexto, apresentam-se diversas propostas nomeadamente as que tém maior
incidéncia sobre as empresas, e em particular as Micro e as PME. Propdem-se medidas
de desagravamento fiscal, de estimulo a capitalizacdo das empresas, reforco das
garantias dos contribuintes, simplificacdo e reducdo dos custos de cumprimento e
medidas de redugdo do contencioso fiscal. No entanto, uma economia em mudanca mas
gue carece ainda de profundas transformacdes, em que as suas componentes imateriais
ganham relevancia crescente, implicam que a qualificacdo dos recursos humanos segja
uma prioridade estratégica das politicas publicas orientadas para a elevacdo do potencial

economico do pais.

Entende, assim a CCP que é hora de privilegiar as pessoas, a sua qualificacdo, enquanto
elemento estruturante nas empresas. Considera, porém, que existe um fortissimo entrave

neste dominio e que € o custo da mao-de-obra no plano dos encargos incidentes sobre as
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remuneragles. E neste sentido, a principal novidade das propostas apresentadas pela
Confederacdo prende-se com medidas de incentivo a qualificacdo e estimulo ao

aumento das remuner acbes médias nas empr esas.
Estimulo ao emprego

Defende a CCP que devem ser incentivadas as empresas que aumentem a remuneracéo
meédia dos seus trabalhadores. Nas propostas da CCP para o Orcamento do Estado de
2019, sugere-se que a TSU a cargo da entidade empregadora possa ter uma reducéo
proporciona ao aumento da remuneracdo média dos seus trabal hadores.

Concretamente, propde-se que as entidades empregadoras que aumentem a remuneragao
meédia dos seus trabal hadores possam beneficiar, nos termos a regulamentar, da reducéo
da taxa contributiva a seu cargo, numa percentagem correspondente a 10% da

percentagem de acréscimo dessa remuneragdo meédia.

Na mesma linha de incentivos a promoc¢do do emprego qualificado, a CCP também
considera que é hora de privilegiar a qualificagdo da méao-de-obra, enquanto meio
necessario para a melhoria da produtividade das empresas. Considera, porém, gue existe
um fortissmo entrave neste dominio e que é o custo da mado-de-obra no plano dos
encargos incidentes sobre as remuneracdes. Concretamente, neste caso, propde-se a
majoracdo em 120 por cento dos encargos suportados com doutorados contratados pelas

empresas.

Outra area que deve ser incentivada como potenciadora do acréscimo da produtividade
da méao-de-obra é a formagéo profissional, justificando-se, no entender da CCP, um
tratamento privilegiado. Assim, da mesma forma, os gastos com agdes de formacéo
profissional dos trabalhadores, ministradas por organismos de direito publico ou
entidade reconhecida como tendo competéncia nos dominios da formagao e reabilitacéo
profissionais pelos ministérios competentes, devem ser considerados, para efeitos da

determinacdo do lucro tributével, em valor correspondente a 120%.
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M edidas de desagravamento fiscal

Uma das reivindicacbes historicas da CCP na érea fisca tem sido a abolicdo dos
pagamentos especiais por conta, dado o caracter de empréstimo forcado que revestem,
tendo aLe n.° 10-A/2017, de 29 de marco, adotado uma medida transitoria de reducéo
do pagamento especial por conta previsto no artigo 106.° do CIRC e criado as condic¢tes
para a sua substituicdo por um regime adequado de apuramento da matéria coletavel, a
entrar em vigor em 1 de janeiro de 2019. Contudo, ndo ha noticias do inicio dos
trabalhos da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) de apuramento dos coeficientes
técnico-econdmicos por setor e ramo de atividade para determinacdo da matéria
coletével do IRC, tendentes a essa substitui¢do, apesar da criagdo de uma comissdo para
o efeito, ndo sendo aceitavel que se perpetue esta realidade inaceitéavel do nosso sistema
fiscal e que se continue a fazer depender a sua revogacdo a substituicdo da respetiva

receita por um qualquer outro regime de apuramento da matéria col etavel.

A par desta reivindicacéo, também o excessivo agravamento a que foram sujeitas as
taxas de tributacdo auténoma tem merecido a atencéo da CCP que vem insistindo na
necessi dade da sua revisdo em baixa, sendo certo que sd ndo defende a sua abolicdo ndo
por convicgdo, mas apenas por compreender os limites do exercicio orcamental e a

dificuldade historica de se verem reduzidas as receitas fiscais.

Um outro aspeto que a CCP néo pode deixar de reivindicar prende-se com a prometida
descida do IRC que gerou naturais expectativas dos agentes econdmicos e que foi
interrompida por este Governo. Todos reconhecem aimportancia das taxas de tributacéo
das empresas nas decisdes de investimento, nomeadamente o investimento estrangeiro,
pelo que urge retomar a trgjetdria entretanto interrompida, nem que se opte por uma
descida simbdlica, no minimo de 0,5%.

Garantiasdos Contribuintes

Outra érea em que a CCP vem insistindo, por, no seu entender, carecer de uma revisao

Séria, tem a ver com o0 bindmio garantias dos contribuintes e poderes da autoridade
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tributéria, cujo equilibrio reconhece ser dificil mas que, por forca de sucessivas
intervencbes cirdrgicas na lei, vem pendendo para o reforco dos poderes desta,
potenciando comportamentos de prepoténcia sempre indesgjaveis.

Urge e a CCP também tem insistido muito neste tema rever a utilidade das obrigactes
acessOrias que sabe serem o grande pilar da tdo proclamada melhoria da eficacia da
méaquina fiscal. Efetivamente, essa melhoria resulta, fundamentalmente, do esforco que
se faz recair sobre as empresas no dominio das novas e crescentes obrigacdes
acessorias, que lhe permite ter um significativo volume de informacdo. O sistema
tornou-se demasiado complexo e burocrético, o que também contraria a ideia de
simplificagdo administrativa muito em voga ndo so pelo atua Governo como pelos que
o antecederam. Complicaram-se desmesuradamente o0s processos, com a multiplicagdo
das divergéncias entre os varios tipos de comunicacdes exigidos a terceiros e 0s
rendimentos declarados pelo que a suposta ssimplificacdo redunda em complicacéo,
atrasando reembolsos e fazendo crescer as filas nos Servigos de Finangas para resolver
os diferendos resultantes dessas divergéncias.

Para além disso, e, pese embora as normais divergéncias em matéria de interpretacéo
das leis, importa corrigir a redagdo de normas que potenciam um desnecessario

contencioso fiscal.

1. Reducéo da TSU proporcional em 10% ao aumento da remuneracdo media
dos trabalhadores

M ajoracdo em 120% dos encar gos suportados com doutorados
Gastos com acdes de for macao profissional majorados em 120%
Abolicao definitiva do Pagamento Especial por Conta

Reducéo ou eliminagéo dos segundo e ter ceir os pagamento por conta

o 00~ WD

Reducdo das taxas de tributagdo auténoma e aumento do numero de
escal 6es

7. Descida progressivado IRC
8. Reforgo das medidas dirigidas a capitalizacdo das empr esas
9. Simplificagdo Administrativa

10. Reforco das garantias dos contribuintes
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2. PROPOSTAS

A - MEDIDAS DE DESAGRAVAMENTO FISCAL

CIRC - PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA

Nos termos do n.° 2 do artigo 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a
tributagdo das empresas incide fundamental mente sobre o rendimento real.

A legislaco fiscal, em sede de IRC, néo respeita este comando constitucional, ao prever
a existéncia de um pagamento especial por conta que, tanto quanto se sabe, é uma
originalidade do nosso sistema fiscal.

Na generaidade dos paises que nos sdo mais proximos, a tributagdo das sociedades é
feita com base no rendimento real e, nalguns casos, existem regimes ssimplificados de
tributacéo similares ao N0Ssso.

Agora 0 que ndo é possivel descortinar nesses paises € a existéncia de um pagamento
“hibrido”, que ndo é um imposto nem um pagamento por conta.

N&o € um normal pagamento por conta, porque ndo é restituivel, no caso de inexisténcia
de coleta.

Também ndo é um imposto (coleta minima), porque na auséncia de coleta a que possa
ser deduzido, é restituivel a requerimento dirigido ao chefe do servico de financas da
area da sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em que estiver centralizada a
contabilidade, apresentado no prazo de 90 dias a contar do termo do sexto periodo
seguinte ao do pagamento.

Trata-se, portanto de um verdadeiro “empréstimo forcado” que ndo teria lugar em
gualguer normal sistema fiscal.

Importa, por isso, acabar definitivamente com a sua existéncia, revogando-se os artigos
93.2 e 106.° do CIRC, sem prejuizo, por motivos orcamentais, da definicdo de um
regime especifico de devolugdo do saldo atual ainda ndo deduzido.
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Artigo 93.°
Pagamento especial por conta

Revogado

Artigo 106.°
Pagamento especial por conta

Revogado

Enquanto ndo for possivel obter consenso em torno desta eliminacdo devera, pelo
menos ser reposta a possibilidade de deducdo deste pagamento as tributacOes

auténomas.

Artigo 88.°
Tributacbes autébnomas

21 - Revogado

CIRC - TRIBUTACOES AUTONOMAS

A tributagdo auténoma das despesas com viaturas ligeiras de passageiros foi objeto de
um consideravel aumento em consequéncia da ateracéo das taxas de tributagdo, como

decorre do quadro abaixo.

Anterior redagao

Atual redacgao

Valor da viatura Taxa Valor da viatura Taxa
Até 25 000 10% | Até 25 000 10%
Superior a 25 000 20% | De 25 000 até 35 000 27,5%
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Como € do senso comum, as viaturas ligeiras de passageiros utilizadas pelas empresas
ndo sdo, na sua esmagadora maioria, “carros de funcdo”, ja& que ndo estdo
exclusivamente afetas a uso pessoa de administradores, gerentes ou trabalhadores e,
quando tal acontece, tém uma utilizacdo mista, isto €, tanto sdo utilizadas para uso
empresarial como pessoal.

Superior a 35 000 ’ 35%

Por isso, se uma tributacéo reduzida ainda se pode considerar como admissivel, como
forma de tributacéo substitutiva dos rendimentos na esfera do utilizador da viatura, as
taxas fixadas conduzem ao langcamento de um novo imposto, pervertendo a finalidade
da tributacgo autonoma.

Com as percentagens atuamente fixadas, esta tributagdo autbnoma deixa
definitivamente de constituir uma tributagdo substitutiva da tributagdo em IRS do
beneficio decorrente da utilizac8o das viaturas, finalidade paraaqual foi consagrada.

Converte-se em umanova e inadmissivel tributacéo sobre a despesa.

De facto, a partir do momento em que a taxa de tributagdo autonoma supera a taxa do
IRC, tal corresponde a uma desconsideracéo total dos encargos com viaturas, como se
fossem integralmente utilizadas em beneficio dos gerentes ou trabal hadores (equivaente
a uma tributacdo a taxa de 21%) e a uma “nova tributacdo” especifica desses mesmos
encargos pela parcela remanescente da taxa (14%).

Naturalmente, que esta nova tributacdo ndo pode ter agora novamente como justificacéo
0 beneficio decorrente da utilizagdo para fins privados das viaturas de fungéo.

Estamos perante um verdadeiro imposto sobre despesas das empresas.

N&o se diga que € possivel as empresas optar pela tributagdo dos encargos em sede de
IRS, desde que hagja acordo escrito com o trabalhador, porque como se referiu, a
esmagadora maioria das viaturas das empresas ndo esta afeta a uma utilizacdo pessoa e,
quando tal acontece, nunca a utilizacdo é exclusivamente pessoal, 0 que inviabiliza a
celebracdo de tais acordos, como arealidade o demonstra.

Alias, em termos de direito comparado, ndo se conhece nenhum pais onde exista esta
tributacéo, sendo gque a vantagem em espécie decorrente da utilizacdo para fins pessoais
de viaturas da empresa ou € tributada na esfera do beneficiario, por imputacéo da parte
proporcional dos encargos, ou é desconsiderado este encargo na sociedade que o
suporta.

Por isso, no caso de ndo haver disponibilidade orcamental para a sua eliminagdo, deve,
pelo menos ser reduzida a tributagcdo auténoma, aumentando-se 0 numero de “escalfes”,
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para que ataxamais elevada abranja apenas viaturas que possam ser consideradas nos
designados segmentos superior e de [uxo.

Refira-se ainda que o facto da tributacdo auténoma incidir sobre os encargos com
viaturas, independentemente de serem ou ndo dedutiveis - ao contrario do que acontece
no Caédigo do IRS - gera, para as viaturas de valor superior a € 25 000, uma dupla
penalizacdo que urge corrigir: a depreciacéo ndo é fiscalmente dedutivel e fica sujeitaa
tributacéo autonoma.

Para além disso, deve ser clarificado o que se entende por “encargos relacionados com
viaturas” substituindo-se a definicdo exemplificativa constante do atual normativo,
incompativel com uma norma de incidéncia objetiva e que tem dado origem a um
indesgiavel contencioso fiscal (v.g. Acérddo do TCAS de 09.03.2017, no Processo
08955/15) por uma enumeracéo fechada do que sdo os encargos com viaturas.

Finalmente, atenta a necessaria coeréncia do sistema fiscal, deve ser revogado o n.° 21
deste artigo. Com efeito, ndo € pacifica a natureza juridica das tributaces autonomas, €,
naturalmente ndo queremos elaborar qualquer teoria a esse respeito. Mas 0 que parece
evidente é aincoeréncia da qualificacéo que Ihe é atribuida no Cédigo do IRC que, para
efeitos da sua desconsideracdo como encargo dedutivel (alineaa) do n.° 1 do artigo 23.°-
A) assimila as tributagdes autonomas ao IRC, mas para efeitos da deducdo a coleta as
tributacGes autdnomas ja ndo fazem parte da coleta do IRC.

Por isso, em nome da coeréncia do sistema fiscal ou se revoga o n.° 21 deste artigo ou
sedteraaalineaad) don.° 1 do artigo 23.%-A.

Artigo 88.°

Taxas detributacdo autbnoma

1-1..]
2-1...]

3 - Sao tributados autonomamente os encargos dedutiveis efetuados ou
suportados por sujeitos passivos que nao beneficiem de isengdes subjetivas e
que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas
ligeiras de mercadoriasreferidas na alinea b) don.° 1 do artigo 7.° do Cadigo
do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, excluindo os veiculos
movidos exclusivamente a energia elétrica, de acordo com a tabela seguinte:

Custo de aquisicéo da viatura \ Taxas
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(per centagem)
Até<€ 15 000,00 5,00
De maisde€ 15 000,00 a € 35 000,00 10,00
Demais de € 35 000,00 a€ 60 000,00 20,00
Superior a€ 60 000,00 35,00

4-1..]

5 - Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros,
motos e motociclos as depreciacdes, rendas ou alugueres, seguros, manutencao e
conservacao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagdo.

6-1...]
7-1..1]
8-1...]
9-1...]
10-1...
11-1[...
12-1...

]
]
]
13-1...]
14-1...]
15-1...]
16-1...]

17 — No caso de viaturas ligeiras de passageir os hibridas plug-in, astaxas referidas
no n.° 3 sdo reduzidas em 50%.

18 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV, as taxas
referidasno n.® 3 sdo reduzidas em 20%.

19-1...]
20-...]

21 - Revogado.

10
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CIRC - PAGAMENTOS POR CONTA

Na linha do que ja se referiu a propdsito dos pagamentos especiais por conta, importa
flexibilizar os mecanismos subjacentes aos pagamentos por conta por forma a
aproximar esta exigibilidade do imposto devido a fina e ndo Ihes conferir a natureza
que a préatica vem consolidando de os tornar verdadeiros mecanismos de financiamento
do Estado.

Admitindo que a sua flexibilizagdo total seja comprometedora das receitas fiscais e do
sempre dificil exercicio orcamental, a CCP considera que se deve admitir a reducéo ou
eliminac&o dos segundo e terceiros pagamento por conta, como acontecia antes de 2012.

Artigo 107.°
L imitacdes aos pagamentos por conta

1 - Se o sujeito passivo verificar, pelos elementos de que disponha, que o montante
do pagamento por contaja efetuado € igual ou superior ao imposto que sera devido
com base na matéria coletdvel do periodo de tributacdo, pode deixar de efetuar
novo pagamento por conta.

2-1..1]

3 - Se a primeira entrega por conta a efetuar for superior a diferenca entre o
imposto total que o sujeito passivo julgar devido e a entrega a efetuar, pode aquele
limitar o pagamento a essa diferenca, sendo de aplicar o disposto nos numeros
anteriores, com as necessarias adaptacoes.

11
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B - PROMOCAO DO EMPREGO

EBF - Contratacéo de doutorados e formacéo profissional

No sentido de incentivar a empregabilidade de méo-de-obra qualificada, trazendo
talentos para as empresas e, por essa via, promover a sua rentabilidade, propde-se a
maj oracao dos encargos suportados com doutorados.

Outra area que deveria ser incentivada como potenciadora do acréscimo da
produtividade da méo-de-obra € a formacao profissional, justificando-se, no entender da
CCP, um tratamento privilegiado.

Artigo 19.°
Emprego qualificado

1 — Para a determinacéo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC e dos sujeitos
passivos de IRS com contabilidade organizada, os encargos suportados pela entidade
empregadora, a titulo da remuneracdo fixa e das contribui¢fes para a seguranca socia a
cargo da mesma entidade, quando digam respeito a pessoal com habilitacoes literarias
minimas do nivel 8 do Quadro Nacional de Qualificacbes, sdo considerados em 120 %
do seu quantitativo.

2 — A majoragdo referida no numero anterior ndo é cumulativa com a prevista no n.° 5
do artigo 37.° do Cdédigo Fiscal do Investimento.

3 — Os gastos com acoes de formagdo profissional dos trabalhadores, ministradas por
organismos de direito publico ou entidade reconhecida como tendo competéncia nos
dominios da formacéo e reabilitacdo profissionais pelos ministérios competentes, séo
considerados, para efeitos da determinacdo do lucro tributavel, em valor correspondente
a120%.

12
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Seguranca Social — Aumento do salario médio

Para dém de constituir uma responsabilidade social das empresas, a melhoria da
qualificacdo dos seus trabalhadores permite a obtencdo de ganhos de produtividade que
devem ser repartidos pelos seus colaboradores através de acréscimos salariais.

Estes acréscimos salariais repercutem-se significativamente nos encargos sobre
remuneracdes que as entidades empregadoras devem suportar.

Por isso, devem ser incentivadas as empresas que aumentem a remuneracdo media dos
seus trabal hadores, sugerindo-se que a TSU a cargo da entidade empregadora possa ter
uma reducao proporcional ao aumento da remuneracdo media dos seus trabal hadores.

Artigo X.°
Aumento da remuneracéo media

1 - As entidades empregadoras que aumentem a remuneragdo meédia dos seus
trabalhadores podem beneficiar, nos termos a regulamentar, da reducdo da taxa
contributiva a seu cargo, numa percentagem correspondente a 10% da percentagem de
acréscimo dessa remuneragdo média.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se:

a) “Remuneracdo media” o montante das remuneracGes suportadas pela entidade
empregadora com os trabalhadores, excluindo os membros de 6érgéos sociais,
sujeitas a contribuicdo, durante um ano civil completo, dividido pelo nimero
médio de trabal hadores;

b) “Percentagem de acréscimo da remuneracdo média” a percentagem que resulta
da diferenca positiva, relativa a dois anos civis sucessivos, dividida pelo
montante da remuneracdo media do primeiro ano considerado.

13
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C- REFORCO DASMEDIDASDE CAPITALIZACAO

Os incentivos a recapitalizacdo recentemente introduzidos no artigo 43.°- B, estéo
circunscritos as situacbes em que a sociedade ja tenha perdido metade do seu capital
socia (artigo 35.° do CSC), o que se afigura manifestamente insuficiente. Por isso, ta
incentivo deve ter caracter geral, aplicando-se atodas as entradas de capital em dinheiro
gue reforcem os capitais proprios da sociedade.

Artigo 43.°-B
I ncentivos a recapitalizacdo das empresas

1 - O sujeito passivo de IRS que realize entradas de capital em dinheiro afavor de uma
sociedade na qual detenha uma participagéo social, podera deduzir até 20 % dessas
entradas ao montante bruto dos lucros col ocados a disposi¢éo por sociedade ou, no
caso de alienacdo dessa participacdo, ao saldo apurado entre as mais-valias € menos-
valias realizadas nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do Cadigo do IRS.

2 - A deducdo a que se refere o nimero anterior verificar-se-4 no apuramento do
rendimento tributavel relativo ao ano em que sejam realizadas as entradas mencionadas
€ NOS CiNCo anos seguintes.

14
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D - REPOSICAO DO PROGRAMA DE INCENTIVOS AO ABATE DE
VEICULOSEM FIM DE VIDA

O Programa de Incentivo Fiscal ao Abate de Veiculos em Fim de Vida (DL n° 33/2007,
de 15 de Fevereiro), possuia um objectivo de natureza ambiental pois, na entrega para
abate de um veiculo ligeiro em fim de vida, bastante mais poluente que um veiculo com
tecnologia recente, atribuia um desconto no Imposto Sobre Veiculos (ISV) na compra
de um veiculo novo.

Este programa esteve em vigor em Portugal desde o fina do ano 2000 (DL n° 292-
A/2000) até ao final de 2011 (neste ano apenas para veiculos el éctricos) e foi uma mola
impulsionadora do mercado automével, contrabalancando os efeitos da crise no sector
gue seiniciou em 2003 e se agravou de forma dramatica em 20009.

Note-se que, um estudo realizado pela Unido Europeia calcula que com este Programa
de Incentivos, apenas no ano de 2009, tenha sido evitada em territdrio naciona a
emissdo de 8.588 toneladas de CO2. Refira-se, ainda que a substituicdo de veiculos
velhos por veicul os novos equi pados de série com sistemas de travagem ABS ou airbags
ou sistema de controlo de suspensdo (ECS) implicou uma melhoria substancia nas
condic¢des de seguranca rodoviaria uma vez que, ha esmagadora maioria dos casos, 0s
veiculos abatidos ndo possuiam estes sistemas. Por outro lado, este Programa de
Incentivos permitiu retirar da via publica muitos dos veiculos abandonados (com o
consequente cancelamento de matricula) que, de outra forma, continuariam a obstruir o

estacionamento e/ou a circulagdo automovel.

Importater umanogdo do custo de um programa de incentivos ao abate.
De acordo com os calculos efectuados pelas nossas associadas do sector automével, o
gasto do Estado com um programa desta natureza € claramente compensado com

ganhos ao nivel dos varios impostos que incidem sobre o automaével.

Com efeito, no quadro seguinte sdo apresentados os cal cul os para uma amostra de 1.000

veiculos, evidenciando-se, por um lado, a despesa fiscal que o Estado poupa com a
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inexisténcia do programa de incentivos ao abate, e, por outro, a receita obtida em sede
de ISV, IVA elUC, no caso da sua reintroducéo.

Nos célculos foram utilizados os montantes dos incentivos em vigor em 2010.

A uma poupanca fiscal contrapde-se a perda de receita decorrente do facto de os
veiculos em causa deixarem de ser comercializados e, consequentemente, deixarem de
pagar os impostos referidos.

No guadro seguinte podemos constatar que, por cada 1.000 veiculos que deixam de ser
vendidos no ambito do programa de incentivos ao abate, o Estado poupa 875 mil euros
em incentivos e, simultaneamente, deixa de receber 4,2 milhdes de euros resultantes de
receitando realizadaem ISV, IVA e lUC.

Apesar de existir uma poupanca aparente, em termos liquidos, o Estado perde 3,3

milhdes de euros.

PERDA DE RECEITA FISCAL COM O FIM DOSINCENTIVOSAO ABATE

Numero de veiculos 1.000
Valaer médio do incentivo por veiculo (euros) 275
Despesa fiscal ndo efectuada (euros) 875.000
ISV médio por veiculo {euros)! 1.158
IUC médio anual por veiculo (euros)? 119
Preco base médio dos veiculos! 11.619
IVA meédio por veiculo (euros)? 2.939
Perda de receita em ISV + IVA + IUC (euros) 4.216.000
Perda de receita liquida 3.341.000

Fonte: ACAP
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Para 2019 estima-se que, se vier a ser novamente implementado o programa de
incentivos ao abate de veiculos em fim de vida, o mercado possa atingir cerca de 25 mil
unidades adicionais, o que implicara um aumento de receita fiscal liquida de 83,5
milhdes de euros. Isto porque a despesa fiscal seria de 21,9 milhdes de euros, mas a
receitaglobal (incluindo ISV, IVA e IUC) seriade 105,4 milhdes de euros.

A par do aumento dareceitafiscal, como se demonstrou supra, 0 ambiente também saira
bastante beneficiado.

Neste contexto, propde-se a reintroducdo em 2019 do programa de incentivos ao abate
para a aquisi¢cdo de veiculos novos com reduzidas emissdes de CO2 por contrapartida
do abate de veiculos em fim de vida
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E - GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES
LGT - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SUBSIDIARIA

Nos termos do artigo 23.° da LGT a responsabilidade subsidiéria ef etiva-se por reversao
Nno processo de execucado fiscal.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira tem usado e abusado deste instituto, no que se
refere a responsabilidade dos membros dos érgéos sociais, criando com a automatizagdo
de procedimentos uma situacéo alarmante e pervertendo total mente o espirito da norma.

Com efeito, bastando-se com o mero facto de alguém ter sido gerente ou administrador
de uma sociedade, mediante pesquisas feitas informaticamente as bases de dados da AT
ou da Conservatoria do Registo Comercial, a Autoridade Tributaria promove a reversao
contra todos os administradores ou gerentes, deixando os titulares de tais cargos como
responsaveis subsidiarios por dividas aheias, sem averiguar minimamente se tiveram ou
ndo alguma responsabilidade na falta de pagamento.

A administracdo das sociedades converteu-se, assim, numa profissao de alto risco, como
consequéncia dos procedimentos autométicos da administracéo fiscal para cobrar, a
todo o custo, as dividasfiscais.

Com efeito, ndo € legitimo que um gerente ou administrador, que nem sequer € socio da
sociedade, seja chamado a pagar, com a leviandade que hoje a AT o faz, dividas fiscais
de uma sociedade, sem a inobservancia culposa de qualquer disposicéo legal ou
contratual.

N&o € o que se passa no ordenamento fiscal de outros paises da UE (veja-se, por
exemplo alegislagdo de Espanha — artigo 43.° da Ley General Tributaria ou de Franca —
artigo L267 do Livre des Procédures Fiscales, que comete a declaracdo de
responsabilidade a um tribunal de grande instancia, recaindo sempre sobre a
administracéo tributaria o onus de prova da atuacéo culposa dos gerentes ou
administradores.

Sendo hoje uma questdo alarmante, face a frequéncia com que a administracéo fiscal
“dispara” informaticamente despachos de reversdo fiscal, sem avaliar a culpabilidade
dos administradores, urge rever as condicfes de reversdo das dividas em execucdo
fiscal, no seguinte sentido:

a) Fazendo recair sobre a administragéo fiscal, 0 6nus de prova da existéncia de
culpa na atuacéo dos administradores,
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b) Eliminando a obrigatoriedade de efetuar a reversdo, no caso de avocagdo de
processos referida no n.° 2 do artigo 181.° do CPPT, antes do processo subir
parao tribunal.

c) Conferindo a oposicdo um efeito suspensivo na tramitacdo do processo de
execucdo fiscal contra os responsaveis subsidiérios.

Artigo 23.°

Responsabilidade tributaria subsidiaria

7 - Revogado

Artigo 24.°

Responsabilidade dos membr os de cor pos sociais e r esponsaveis técnicos

1 - Os administradores, directores e gerentes e outras pessoas que exergam, ainda
que somente de facto, funcdes de administracdo ou gestdo em pessoas colectivas e
entes fiscalmente equiparados sdo subsidiariamente responsavels em relacdo a
estas e solidariamente entre si:

2.

3-[..

a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no
periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou
entrega tenha terminado depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver
sido por culpa sua que o patrimoénio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente
equiparado setornou insuficiente para a sua satisfagao;

b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha
terminado no periodo do exercicio do seu cargo, quando for por culpa sua
gue o pagamento ndo tenha sido efetuado.

c) Verificando-se a sucessdo de orgdos sociais, a reversao contra o0s
administradores, directores e gerentes deve seguir a ordem das alineas
anteriores, sd podendo ser responsabilizados os administradores, directores
e gerentes em exercicio no termo do prazo legal de pagamento se o
patrimonio social existente a data da sucessdo fosse suficiente para
satisfazer asdividas sociais.

]
]
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CPPT
Artigo 212.°
Suspensao de execucao

A oposicao suspende a execucgao, nos termos do presente Cédigo, havendo dispensa
de prestacdo de garantia quando deduzida por responsavel subsidiario no caso de
rever sdo na substituicéo tributaria.

LGT - CONTAGEM DE JUROS DE MORA

O pagamento de juros moratorios por tempo ilimitado, como atualmente acontece, €
igualmente uma medida excessiva e desproporcionada para o contribuinte, fazendo
recair sobre ele os 6nus decorrentes de atrasos da justica tributaria. O periodo maximo
de pagamento de juros moratorios devia regressar aos trés anos antes previstos.

Artigo 44.°

Falta de pagamento da prestacéo tributaria

1-...]
2-[...]

3 — O prazo maximo de contagem dos juros de mora é de trés anos, salvo nos casos em
que a divida tributéria sgja paga em prestacoes, caso em que 0s juros de mora séo
contados até ao termo do prazo do respetivo pagamento.

4 — (Anterior n° 3)

5— (Anterior n° 4)

LGT - PRAZO DE CADUCIDADE

O prazo de caducidade esta consagrado como garantia de seguranca dos contribuintes na
relago juridicatributaria.

O adargamento deste prazo devia ocorrer em casos muito especificos e de gravidade
acrescida, mas que sejam do conhecimento dos contribuintes interessados, sob pena da
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instauracdo de inquéritos servir fundamentamente para recuperar impostos ja
“caducados”.

A abertura de um processo de inquérito tem como virtualidade a suspensdo do prazo de
caducidade, mas tal facto pode ocorrer sem que o contribuinte dele tenha conhecimento.
Por iss0, a suspensdo do prazo sO deveria ocorrer nos processos de inquérito em que o
contribuinte tenha sido constituido como arguido no decurso do prazo de caducidade e
em que ndo tenha sido possivel o apuramento dos factos tributérios, no ambito do
processo administrativo de comprovagao.

Concomitantemente, impde-se em face da constituic¢éo de arguido e da complexidade do
processo, que se suspendam, relativamente aos factos que estdo na sua génese,
quaisquer atos tendentes a liquidacdo de impostos que em face dos mesmos se possam
considerar devidos.

A CCP entende gque o alargamento do prazo de caducidade sO se justifica para os
processos de elevada complexidade, implicando nestes casos, que a liquidagdo do
imposto sO venha a ser feita apos o termo do processo penal, e em funcdo dos
elementos ai apurados.

Artigo 45.°
Caducidade do direito a liquidacao

1-[...]
2-[...]
3-[...]

4-1...]

5 - Sempre que o sujeito passivo tenha sido constituido arguido em inquérito criminal e
ndo tenha sido promovida a liquidag&o do imposto por impossibilidade de comprovagéo
dos factos tributarios, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao arquivamento ou
transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano, fazendo-se entéo a liquidacéo do
imposto correspondente a tais factos com base nos el ementos constantes do processo
penal.

6-[...]
7-1..1]
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LGT - CONTAGEM DO PRAZO DE PRESCRICAO

A contagem do prazo de prescricdo admite hoje causas de interrupcéo e de suspenséo
gue eternizam esse prazo, ndo garantido seguranca nas relagoes juridicas, implicando o
pagamento de elevados montantes de juros de mora (cuja contagem ndo se suspende) e
fazendo com que a administracdo publica ndo decida celeremente as situagdes que hoje
constituem causas de suspens&o.

Por isso, 0 prazo de prescricdo ndo deve admitir causas de suspensdo por factos cuja
decisdo compete ao Estado.

Artigo 49.°

Interrupcao e suspensao da prescricao
1-1...]
2-1...]
3 - [---]

4 - O prazo de prescricao legal suspende-se em virtude de pagamento de prestagoes
legalmente autorizadas.

5-[...]

LGT - ONUS DE PROVA RELATIVAMENTE AS DIVERGENCIAS COM
DECLARAGOES DE TERCEIROS

Os contribuintes sdo frequentemente confrontados com divergéncias existentes entre os
valores declarados através das suas declaragbes (Modelo 3 e Modelo 22) e os que estéo
em poder da Autoridade Tributaria, resultantes da informagdo comunicada através das
designadas obrigacdes acessorias.

O mesmo acontece com os reembolsos do IVA (Despacho normativo n.° 17/2014 -
26/12) e do IRC (Despacho Normativo n.° 7-A/2015 - 30/04). E, invariavelmente, recai
sobre o contribuinte o 6nus de demonstracdo de que é a informagdo comunicada por
terceiros que ndo esta correta.
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Isto & as tarefas de conciliagdo da declaracdo do contribuinte com a informacéo

comunicada por terceiros passou a competir ao sujeito passivo, quando tal constitui uma
competéncia e tarefa da administracéo tributaria.

Para aém da autoliquidacdo, os contribuintes sdo agora chamados a fazer a
“autofiscalizacdo” porque a administracdo fiscal faz recair sobre eles o Onus de
justificacéo da divergéncia dos seus dados com os comunicados por terceiros a seu
respeito.

Presumindo-se verdadeiras as declaragbes dos contribuintes, tal 6nus deveria recair
sobre a administragdo tributaria.

Por isso, deve definir-se na lei qual a presuncdo de veracidade de que gozam as
declaracOes de terceiros, fazendo recair sobre a administracdo tributaria o 6nus de
demonstracdo da sua veracidade, para terminar com os abusos atual mente existentes e
que se refletem na suspensdo dos reembolsos de IVA.

Artigo 76.°

Valor probatorio
1-1..]
2-1..]
3-[...]
4-1..]

5 — As informagbes comunicadas por terceiros no cumprimento de obrigacbes
acessorias ou ao abrigo do dever de colaboracdo tém natureza meramente
indiciaria e, no caso de ndao serem reconhecidas pelo contribuinte, compete a
administracéo tributaria a sua confirmacao junto do declarante e a obtencdo de
prova adicional dos elementos comunicados, ndo podendo a existéncia de
divergéncias ndo confirmadas constituir causa de suspensdo dos prazos legais de
reembolso ou de restituicdo de impostos.

CPPT - SITUACAO TRIBUTARIA REGULARIZADA
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As consequéncias da inexisténcia de situacdo tributéria regularizada so particularmente
gravosas para as empresas, porque as inibem de atuar normalmente no mercado,
vedando-lhe 0 acesso a concursos publicos e, consequentemente, impedindo-as de gerar
mei0s para poder solver 0s seus compromissos, incluindo os fiscais.

Todavia, a inexisténcia de situac@o regularizada pode resultar de diferendo com a
administracéo fiscal, quando, por exemplo, a causa possa estar relacionada coma a
andlise das garantias prestadas, pelo que afalta de regularizacéo acaba por ser imputavel
aprépria administracéo.

Por outro lado, durante a fase de negociagbes em processos de recuperacdo de
empresas justifica-se igualmente que a situagdo tributéria se considere regularizada.

Artigo 177.°-A

Situagdo tributariaregularizada

1 - Considera-se que o contribuinte tem a situacgao tributéria regularizada quando
se verifiqgue um dos seguintesrequisitos:

a [...]

b) [...]

o [..-]

d [...]

€) Tenha pendentereclamacdo ou recurso de decisdo do érgao da execugdo
fiscal, apresentado nos termos do artigo 276.°, que tenha efeito
suspensivo nos termos do n°® 3 do artigo 278°

f) Durante a fase de negociagdes prevista no SIREVE ou em processo
especial derevitalizagao.

2-1..]

CPPT - PENHORA DE CREDITOS

A penhora de créditos tem sido um dos instrumentos que a Autoridade Tributaria tem
usado (e abusado) para obter 0 pagamento da divida do executado, impondo sobre a
empresa que recebe a notificacdo de penhora o Onus de identificar os créditos
existentes, podendo, em caso de omissdo, constituir-se como devedora dessas
importancias.
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Por isso, deve ficar claro que os créditos a penhorar sdo0 apenas 0s que estéo
reconhecidos como tal na contabilidade, na data da notificacéo.

Assim se evitam situacOes (caricatas) como a divulgada penhora de créditos sobre
restaurantes (que ndo existem, por se tratar, normalmente, de pagamentos a pronto, que
ndo geram qualquer crédito contabilistico) clarificando-se o conceito de crédito a
penhorar.

Para além disso, deve eliminar-se a possibilidade de constituir o devedor em auténtico
orgao de execucdo fiscal, ao impor-lhe a obrigacdo de penhora de créditos futuros, por
um ou mais anos.

Artigo 224.°
Formalidades da penhora de créditos

1 - A penhora de créditos consiste na notificagdo ao devedor, efetuada
preferencialmente por via eletronica, emitida pelo 6rgédo de execucao fiscal, de que
todos os créditos do executado até ao valor da divida exequenda e acrescido ficam
a ordem do oOrgédo de execucdo fiscal, observando-se o disposto no Cdédigo de
Processo Civil, com as necessarias adaptacdes e ainda as seguintesregras.

a) Os créditos abrangidos sdo os que se encontram reconhecidos como tal na
contabilidade, na data da notificacao;

b) [...]
o) [.]
d)[..]

e)[...]
f) Revogado

2-1I...].

3-[...]

RGIT - SUSPENSAO DO PROCESSO PENAL TRIBUTARIO
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PAGAMENTOS POR CONTA E FALTA DE LIQUIDACAO DE IMPOSTO

Em conformidade com o proposto acima sobre a tematica da caducidade do direito a
liquidacdo, deve ser revogado o artigo 47.° do RGIT, por se dever dar prevaléncia ao
processo penal, umavez que a LGT assegura a possibilidade de liquidagdo do imposto
no termo do processo penal.

Artigo 47.°

Suspensao do processo penal tributario
Revogado
PAGAMENTOS POR CONTA E FALTA DE LIQUIDACAO DE IMPOSTO

A fata de pagamento do imposto autoliquidado, devido a final (no caso do IRC) ndo é
passivel de qualquer coima, determinando apenas a instauracdo de um processo de
execucdo fiscal, sem prejuizo dos juros de mora vencidos.

Por isso, mal se compreende que a falta de um pagamento por conta constitua infracéo,
nos termos do artigo 114.° do RGIT.

Em consequéncia devia:

a) Ser revisto o quadro contraordenacional, no que se refere aos pagamentos por
conta, ficando a sua falta ou insuficiéncia sujeita apenas ao pagamento de juros
compensatorios, nos termos do n.° 2 do artigo 107.° do CIRC.

b) Ser revista a obrigatoriedade de efetuar o primeiro e segundo pagamentos por
conta, ficando a sua suspensdo indevida sujeita apenas a0 pagamento de juros
compensatorios.

Por outro lado, € inaceitavel que se pretenda sancionar como falta de entrega de
prestacéo tributaria a fata de liquidagdo de imposto em fatura ou documento
equivalente.

Entende-se que quem tenha recebido uma prestagéo tributaria com a inerente obrigacéo
de a entregar ao credor possa ser punido. No entanto, quem ndo a tenha recebido, ainda
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gue por lapso seu na emissao de fatura, ndo deve ter um quadro sancionatério
equivalente, afigurando-se constituir uma punicdo excessiva.

Artigo 114.°
Falta de entrega da prestacéo tributéria
1-1...]
2-1...]
3-[...]
4-1...]

5 - Para efeitos contraor denacionais sdo puniveis como falta de entrega da
prestacao tributaria:

a) A falta de entrega, total ou parcial, ao credor tributério do imposto devido que
tenha sido liquidado ou que devesse ser liquidado em factura, ou a sua mencao,
deducao ou rectificagdo sem observancia dostermos legais.

b) [...]
L]
d)[...]
f) Revogado

6-1[..]

RGIT - CRIMINALIZACAO DAS INFRACOESFISCAIS

De acordo com o Relatério de combate a fraude de 2011 (Ultimo que apresenta valores
desagregados) apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica, o crime de abuso
de confiancafiscal representa cerca de 85% de um total de 7 182 inquéritos instaurados,
e o crime de fraude fiscal cerca de 12%.

Parece, portanto, que Portugal € um pais com um significativo nUmero de inquéritos por
crimes fiscais, quando comparado com outros paises, nomeadamente Espanha, onde o
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nimero de inquéritos instaurados no mesmo periodo pela Agéncia Tributaria foi de
1 014 (n&o havendo informac&o quanto a tipologia dos delitos), 0 que atenta a dimensdo
dos paises em causa, acentua a discrepancia entre estes dados estatisticos.

A divergéncia pode naturamente decorrer da existéncia de mais crimes fiscais em
Portugal, ou, como é efetivamente 0 caso, da excessiva criminalizacdo das infracbes
fiscais, decorrente de opcdes do legislador, com todas as consequéncias que tal acarreta
para as empresas e seus representantes legais.

Recordemos que nos termos do artigo 105.° do RGIT a falta de entrega da prestacéo
tributéria constitui crime quando excede € 7 500. A qualificagdo como delito fiscal em
Espanha sb ocorre quando a vantagem patrimonial indevida é superior a€ 120 000.

Dir-se-ia que num pais se persegue a fraude e, noutro, as bagatelas fiscais.

Ha, portanto, em Portugal uma manifesta banalizacdo dos crimes fiscais, e, em
particular do crime de abuso de confianca fiscal, permitindo que, através de
procedimentos informatizados, a Autoridade Tributaria instaure processos de inquérito
ja que constitui crime afalta de pagamento de um imposto liquidado pelo contribuinte e
comunicado a administracdo fiscal através das declaracbes de retencbes ou da
declaracéo periddica do IVA que sdo entregues sem meio de pagamento, por eventuais
dificuldades de tesouraria.

N&o h& nestes casos, nenhuma conduta dolosa tendente a ocultar a divida perante a
administracéo fiscal, antes pelo contrério, € o préprio sujeito passivo que leva
divida a0 conhecimento da administracdo fazendo a autoliquidagdo do imposto e
permitindo que assim seja instaurado o processo de execucdo fiscal.

N&o h& nestes casos, repete-se, nenhuma ocultacdo de factos ou valores que justifique a
qualificagdo como crime.

Este quadro legal parece permitir que a Autoridade Tributaria apresente niveis de
desempenho superiores aos das suas congeneres, mas a custa de um combate feito a
economia formal, criminalizando as faltas de pagamento por dificuldades de tesouraria
enquanto, pelos resultados divulgados, nada parece ser feito contra a economia
informal, com todas as consequéncias que dai decorrem, ndo s6 em termos de perda de
receitas fiscais, como pela complacéncia perante uma concorréncia desleal que afeta as
empresas que cumprem as suas obrigacoes fiscais.

Nestes termos, deve ser:
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a) Revisto o quadro legal do crime de abuso de confianca fiscal,
criminalizando-se apenas a falta de entrega da prestacéo tributéria que néo
tenha sido oportunamente comunicada a Autoridade Tributaria,
redirecionando-se a afetac@o dos recursos da administragdo tributéria para o
efetivo combate a fraude fiscal e a economiainformal;

b) Alterado o limite da vantagem patrimonial indevida, para qualificagdo como
crime de fraude, bem como o do agravamento da pena.

Artigo 105.°
Abuso de confianca
1-1...]
2-1...]
3-[...]

4 - Os factos descritos nos numer os anteriores sO sao puniveis se tiverem decorrido
mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de entrega da prestacéo e esta nao
tiver sido comunicada a administracdo tributaria através da correspondente
declaracéo.

Artigo 103.°
Fraude

1-...]

2 - Os factos previstos nos niumeros anteriores ndo sS40 puniveis se a vantagem
patrimonial ilegitimafor inferior a (euro) 50 000.

3-1...]
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Artigo 104.°

Fraude qualificada

1-[...]

2 - A mesma pena é aplicavel quando:

a)[...]

b) A vantagem patrimonial for de valor superior a (euro) 250 000.

3 - Seavantagem patrimonial for de valor superior a (euro) 500 000, a pena € a de
prisdo de 2 a 8 anos para as pessoas singulares e a de multa de 480 a 1920 dias para
as pessoas colectivas.

4-1...]

E - MEDIDAS DE SIMPLIFICACAO E REDUCAO DOS CUSTOS DE
CUMPRIMENTO

DL 198/2012 - PERIODICIDADE DA COMUNICACAO DAS FATURAS

De acordo com o estudo Paying Taxes 2017, do Banco Mundia/PWC, os contribuintes
portugueses sdo dos que, na Unido Europeia, gastam mais horas a cumprir as suas
obrigacOes fiscais.

De facto, ao nivel das empresas, para além do nimero de obrigacdes a cumprir, a sua
periodicidade € perfeitamente desgjustada, obrigando a procedimentos repetitivos sem
que se anteveja sequer qual quer vantagem para a administracao tributéria.

E o caso, por exemplo, da comunicacio das faturas em que se estabeleceu uma
periodicidade mensal de comunicagéo.

Ora, se para os sujeitos passivos do regime normal mensal do IVA ainda se pode
judtificar esta periodicidade, mal se compreende que um sujeito passivo de IVA do
regime trimestral entregue e pague o imposto trimestralmente, mas sgja obrigado a
comunicar as faturas com o IVA liquidado com uma periodicidade mensal. Esta
antecipacdo ndo sera certamente para cruzamento com a base tributavel da declaracdo
periddica e, muito menos, para as deducdes previstas no Codigo do IRS, j& que a
declaracéo €, neste caso, anual.

30



=Y oo

COMFEDERACAD
DO COMERLCIO E SERVICOS

PORTUGAL

Justifica-se, portanto, que a periodicidade mensal se mantenha apenas para os sujeitos
passivos do regime normal mensal.

Decreto-Le n.°198/2012, de 24 de agosto

Artigo 3.°
Comunicacao dos elementos das faturas

1-[..1]

2 — A comunicacdo referida no nimero anterior, que ndo pode ser aterada no decurso
do ano civil, deve ser efetuada até ao dia 20 do més seguinte:

a) Ao da emissdo da fatura, no caso de sujeitos passivos do regime normal
mensal aque se refere aalineaa) do n.° 1 do artigo 41.° do Cédigo do IVA,;
b) Ao trimestre da emissio dafatura, no caso dos restantes sujeitos passivos.

3-1...]

4-1...]

5 — Até ao final do més da comunicagdo das faturas, a AT disponibiliza as pessoas
singulares, no Porta das Finangas, os elementos indicados no ndmero anterior
relativamente as faturas que titulem prestacbes de servicos em que constem como
adquirentes e que sejam emitidas por sujeitos passivos enquadrados para efeitos fiscais,
de acordo com a Classificac@o Portuguesa das Atividades Econdmicas, Revisdo 3, CAE
— Ver. 3, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro, nos seguintes
setores de atividade:

a) Seccdo G, Classe 4520 — Manutencao e reparacao de veicul os automovei's,

b) Seccdo G, Classe 45402 — Manutengdo e reparagcdo de motociclos, de suas
pecas e acessorios,

) Seccdo | — Alojamento, restauragdo e similares;

d) Seccéo S, Classe 9602 — Atividades de saldes de cabeleireiro e institutos de
beleza.
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CIVA - CERTIFICACAO POR REVISOR OFICIAL DE CONTAS

O Cddigo do IVA exige a intervencdo de um revisor oficial de contas para fazer a
regularizacdo do IVA no caso de créditos de cobranca duvidosa e de créditos
incobraveis.

Ora a generalidade das pequenas e médias empresas ndo estdo obrigadas a ter revisdo
legal de contas, constituindo tal obrigagdo um encargo adicional que tém de suportar,
periodicamente, face & sucessdo no tempo da ocorréncia de créditos de cobranca
duvidosa, normalmente de reduzido valor.

Tal encargo congtitui, portanto, um constrangimento na utilizacdo desta faculdade legal
para as pequenas e médias empresas, em manifesta desigualdade com as grandes
empresas que ja estéo sujeitas arevisdo legal de contas.

Ora, sendo a regularidade fiscal das empresas assegurada pelos contabilistas
certificados, que as pequenas e médias empresas jatém, a certificacdo por revisor oficial
de contas deveria ser eliminada ou, no limite, circunscrever-se as sociedades que ja
estdo obrigadas arevisdo legal de contas.

CODIGO DO IVA
NOTA JUSTIFICATIVA

O n.°5 do artigo 78.° do Cédigo do IVA condiciona a regularizacdo do IVA afavor do
sujeito passivo a prova de que o adquirente tomou conhecimento da retificagao.

Tal normativo ja remonta a 1990, exigindo a administracdo tributaria que “o sujeito
passivo tenha em sua posse confirmagdo escrita efectuada pelos seus clientes de que
receberam comunicacdo evidenciando o montante de I VA rectificado”.

Tal exigéncia obriga os adquirentes, nomeadamente, a devolver ao fornecedor copia
assinada da nota de crédito, o que implica acrescidos custos de contexto para
regularizagdo do imposto, quer na esfera dos fornecedores, obrigados a controlar a
devolucdo das notas de crédito, quer dos adquirentes obrigados a remeter ao fornecedor

coOpia assinada da nota de crédito.
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Ora, entretanto a AT implementou a obrigatoriedade de comunicacdo dos el ementos das
faturas (Decreto-Lel n.° 198/2012, de 24 de agosto) que inclui igualmente os
correspondentes documentos retificativos (notas de débito e de crédito), o que envolve,
naturalmente, custos administrativos.

A AT passou a disponibilizar no seu site, aos sujeitos passivos adquirentes, 0s
elementos das faturas que Ihe foram emitidas pel os seus fornecedores.

O que significa que no site esta disponivel para os fornecedores, para a AT e para 0s
adquirentes todos os e ementos rel acionados com a faturacéo entre ambos.

Todavia, apesar da disponibilidade de toda esta informacdo subsistem obrigacOes
impostas quando a administracdo fiscal e os contribuintes ndo tinham ao seu dispor este
manancial de informagao.

Isto €, apesar de atuamente ser possivel o controlo informatizado do cumprimento das
obrigacOes de regularizacdo do imposto, continua a subsistir obrigacéo de fazer prova
documental, através da devolugdo, normalmente, em suporte fisico, das notas de crédito.
Finalmente, refira-se que a Diretiva IVA ndo impde qualquer especifico procedimento
de regularizacdo, competindo a sua definicdo aos Estados Membros, e, ndo se tem
conhecimento que outros Estados exijam a prova do conhecimento da retificacdo por
parte do adquirente.

Neste contexto, deveria ser anulada a obrigatoriedade de comprovacéo da recegéo do
documento retificativo, circunscrevendo-se a mera comprovacdo do seu envio ao
adquirente.

PropGe-se ainda uma ateracéo ao n°9 do mesmo artigo .

Artigo 78.°
Regularizagtes
1-1...]
2-[...]
3-1...]
4-1...]

5 —Quando o vaor tributavel de uma operacdo ou O respectivo imposto sofrerem
rectificacdo para menos, aregularizacéo afavor do sujeito passivo so pode ser efectuada
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guando este tiver na sua posse prova de que o adquirente foi reembolsado do imposto,
ou, sendo este sujeito passivo de iva, que lhe foi remetido o documento rectificativo,
sem o que se considera indevida a respectiva deducgéo.

6-1[..]
7-1...]
8-1[..]

9 - Ovalor global dos créditos referidos no nimero anterior, o valor global do imposto a
deduzir, arealizac&o de diligéncias de cobrancga por parte do credor e o insucesso, total
ou parcia, de tais diligéncias devem encontrar-se documentalmente comprovados €, no
caso de empresas sujeitas a revisdo legal das contas, ser certificados pelo respetivo
revisor oficial de contas, devendo este certificar, ainda, que se encontram verificados os
requisitos legais para a deducdo do imposto respeitante a créditos considerados
incobraveis nos termos do n.° 7 deste artigo. (Redagdo da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro)

10-...
11-...
12-...
13-[...

]
]
]
]
14-1...]
15-1...]
16-1...]
17-1[...]
Artigo 78.°-D
Documentacao de suporte

1 - A identificacBo da fatura relativa a cada crédito de cobrangca duvidosa, a
identificagdo do adquirente, o valor da fatura e o imposto liquidado, a realizagdo de
diligéncias de cobranga por parte do credor e o insucesso, total ou parcia, de tais
diligéncias, bem como outros elementos que evidenciem a realizagdo das operagoes em
causa, devem encontrar-se documentalmente comprovados e, no caso de empresas
sujeitas a revisdo legal das contas, ser certificados pelo respetivo revisor oficia de
contas.

2-1...]
3-1...]
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F - MEDIDAS DE REDUCAO DO CONTENCIOSO FISCAL

CIVA - REGULARIZACAO DO IVA EM CREDITOS DE COBRANCA DUVIDOSA
E INCOBRAVEIS

Podendo um crédito passar pela consideracdo como de cobranca duvidosa e como
incobravel, em momentos diferentes no tempo, e, havendo procedimentos e prazos
diferentes de regularizacdo, o Codigo é omisso quanto a possibilidade de op¢éo de um
procedimento relativamente ao outro, embora na sua redacéo inicial estabelecesse que a
regularizacdo dos créditos de cobrangca duvidosa SO ocorria com O Seu
desreconhecimento, o que o transformava, de certo modo, no regime supletivo.

Importa, por isso, clarificar a norma, definindo que os sujeitos passivos podem optar por
um ou outro e que o prazo de seis meses, para o procedimento de regularizacéo do IVA
relativo aos créditos de cobranca duvidosa se conta a partir do seu reconhecimento
contabilistico como tal e, ndo a partir do momento em que cada crédito perfaz os 24
meses de antiguidade, o que obrigaria a desencadear multiplos procedimentos de
regularizacso.

Artigo 78.°-A

Créditos de cobranca duvidosa ou incobr aveis Regularizacéo a favor do sujeito
passivo

3-1...]

4 - Os sujeitos passivos podem, ainda, deduzir o imposto relativo a créditos
considerados incobravels nas seguintes situagoes:

al...]
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Artigo 78.°-B
Procedimento deregularizacéo

1 - A deducdo do imposto associado a créditos considerados de cobranca duvidosa, nos
termos da alinea @) do n.° 2 do artigo anterior, é efetuada mediante pedido de
autorizacéo prévia a apresentar, por via eletronica, no prazo de seis meses contados a
partir da data em que os créditos sejam evidenciados na contabilidade como de cobranca
duvidosa

[...]
3-[..]
4-[..]
5-[.]
6-[...]
7-[.]
8-[...]
9-[...]

[...]

CIVA - LIMITACAO DO DIREITO A DEDUCAO
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Na sua redagdo atual, o n.° 9 do artigo 19.° do CIVA exclui do direito a deducéo o
imposto liquidado em fatura relativa a operacbes em que devia ter sido aplicado o
regime de inversdo do sujeito passivo.

Todavia, nem sempre € facil, por exemplo, delimitar o conceito de servigos de
construcdo civil, acontecendo que o fornecedor ou prestador de servicos, de boa- fé
liquidao IVA e o entrega nos Cofres de Estado.

O procedimento normal da inspecdo nestes casos, quando considera que se trata de um
servigo de construcdo civil €, pura e simplesmente, limitar o direito a deducdo do
imposto no adquirente, cortando a cadeia de liquidacdo e deducdo, violando assim, um
dos principios fundamentais de um regime de imposto sobre o valor acrescentado.

Sendo a regra de inversdo do sujeito passivo uma mera medida de combate a evasdo, a
limitacdo do direito a deducdo por violacdo da referida regra, sO devia ocorrer na
medida em que dai resultasse prejuizo para o Estado, isto €, quando o fornecedor néo
tivesse entregue o imposto nos Cofres do Estado, o que competird a administracéo fiscal
comprovar.

De igua modo, tém-se sucedido, como 0 comprova 0 vasto contencioso nesta matéria,
as correcgOes fiscais, por limitacdo do direito a deducdo, em faturas relacionadas com
prestacOes de servicos que alegadamente ndo estdo passadas na forma legal.
Invariavelmente a administragdo fiscal considera que ndo consta a “quantidade e
denominacdo usual dos servicos”, como se estes fossem mensuraveis em unidades
fisicas, a0 peso ou ao volume. Ora, a eventual insuficiéncia da descricdo dos servicos
prestados em nada prejudica o direito a deducéo, constituindo tal procedimento mais um
injustificado corte da cadeia de liquidacdo e deducdo que caracteriza um regime de
imposto sobre o valor acrescentado.

Artigo 19.°

Direito a deducéao

[...]
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9 — A limitacdo do direito a dedugéo por incumprimento do disposto nos nimeros 6 e 8
sO se verifica se 0 imposto ndo tiver sido entregue nos cofres do Estado pelo
transmitente dos bens ou prestador de servicos.
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